








143 | страна 

ДЕСЕТТА МЕЃУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЈА - 2019

О
БЛ

АС
Т:

 П
РА

ВО
 И

 П
О

Л
И

ТИ
КО

Л
О

ГИ
ЈА

ПРОПОРЦИОНАЛЕН ИЗБОРЕН МОДЕЛ СО ОТВОРЕНИ ЛИСТИ
Пропорционалниот модел со отворени листи земено коомпаративно е во ЕУ 

18 земји од нив во 16 се со пропорционален модел со отворени листи.Помалите 
политички партии во државата иницираат ваков ваков модел на избори.

При користење на овај изборен модел,што би се случило во Република 
Македонија, кога би била една изборна единица со максимун 120 пратеници .Според 
анализите на проф.Ѓорги Спасов: без поставување на изборен праг,процентот на 
освоени гласови од страна на секоја партија освем на оние што ќе освојат под 
0,8 отсто ќе се трансферира во процент во процент на добиени мандати за секоја 
од партиите што учествуваат на избори.Но клучното прашање што се поставува 
во овај случај е,колкав треба да биде изборниот праг. Компаративните анализи 
и искуства покажуваат дека не постои земја со една изборна единица без праг, 
а дури и државите што  имаат комбиниран модел го користат за оние пратеници 
што се избираат на пропорциопнални листи.Во Македонија изборниот систем 
не предвидува праг,но сепак постои еден природен праг што се добива кога 
ќе се подели бројот на гласачи што излегле да гласат и бројот на пратеници на 
изборната единица. Во Норвешка и во Португалија изборниот модел се утврдува 
со Устав за да неможе секоја власт да посега по промени, во Швајцарија,Холандиј
а,Шведска,Данска се гласа според пропорциналниот модел.

Во изминатите години изборниот систем им овозможува на четирите блока 
ВМРО-ДПМНЕ, СДСМ, ДУИ, ДПА, да доминираат во законодавниот дом. Затоа 
примената на обединување на сите изборни единици ќе го намали бројот на 
залудно исфрлени гласови а со тоа би добиле поразнолик состав во Собранието 
и поголеми демократски вредности на парламентот, израз на квалитетни 
пратеници со поголема одговорност кон гласачот . Во Република Македонија 
во моментот се шестите по ред претседстелски избори од  1990-2019 год . кои 
се според мнозинскиот изборен модел и според изборниот законик за да се 
избери претседстел прагот на излезеност е 40% , постои загриженост кај ДИК 
од апстиненција на избори кај малите политички партии кои се надвор од 
коалициите на двете големи партии кој повикуваат на бојкот.Ако во ваквиот 
случај процентот на излезеност е мал ,постои веројатност за нова политичка 
криза , на прагот е агендата на ЕУ во исполнување на демократските процеси на 
земјата за јуни 2019 на самитот на ЕУ.Во оваа анализа ја разгледував предноста на 
мажоритарниот,пропорционалниот изборен модел и пропорционалниот модел 
со отворени листи.Мислам дека пропорционалниот модел со отворени листи 
како изборен модел најмногу и одговара на Република Македонија за избор на 
пратеници во Собранието во интерес на демократизирањето на државата и на 
државните институции,пратениците да бидат во права смисла народни пратеници 
а не декларативни,да ги застапуваат иинтересите на граѓаните.
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КАЗНЕНО-ПРАВНАТА ЗАШТИТА НА ПРАВАТА НА 
ИНТЕЛЕКТУАЛНА СОПСТВЕНОСТ 

СПОРЕД РЕГУЛАТИВАТА

Апстракт: Во правните јурисдикции во ЕУ, САД и во помногу држави во 
светот, интелектуална сопственост најчесто се нарекува интелектуално право, 
традиционално малку во поширок концепт што вклучува морални права и други 
лични заштити што не можат да се купат или продадат. Според Конвенцијата 
за основање на Светската организација за интелектуална сопственост од 
1967 год. – интелектуалната сопственост ги опфаќа правата што се однесуваат 
на: литературните, уметничките и научните дела; изведбите на уметниците-
изведувачи, фонограмите и радио-телевизиските станици; пронајдоците од 
сите полиња на човековата активност; научните откритија; индустриски дизајн; 
трговски и услужни жигови, комерцијални имиња и ознаки; заштита против 
нелојална конкуренцијаа, како и сите други права поврзани со интелектуалната 
активност во индустриската, научната, книжевната и уметничката област. 

Клучни зборови: интелектуална сопственост, носителот на правото, WIPO, 
Директиви

CRIMINAL LAW PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPER-
TY RIGHTS UNDER THE REGULATION

Apstrakt: At EU level, enforcement of the IPRs, on legislative level at least, is a 
clear issue. The Directive 2004/48/EC of the European Parliament and of the Council 
of 29 April 2004 on the enforcement of intellectual property rights (also known as the 
“Enforcement Directive”) provides the full scope of the legal measures to enforce in-
tellectual property rights. This means the evidence-gathering, freezing or seizing of 
goods, corrective measures or transparent judicial prosecutions. All of the Member 
States were obliged to transpose the Enforcement Directive was 26 April 2006, howe-
ver the transposition process took much longer and in certain cases required interven-
tion form the Court of Justice. The Directive applies to all infringements of intellectual 
property rights protected under European or national law and contains no definitions 
of the intellectual property rights it covers. Although this flexible approach offers seve-
ral advantages, different interpretations of the concept of ‘intellectual property right’, 
led Member States to ask the Commission to publish a minimum list of the intellectual 
property rights which it considers covered by the Directive.  Even after the Commis-
sion published this clarification, uncertainties still remain as to whether some rights 
protected under national law are covered. Regarding the situation outside the borders 

347.78
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of the Community the European Commission has adopted a Strategy for the Enforce-
ment of Intellectual Property Rights in Third Countries in November 2004.

Keywords: intellectual property, right holder, WIPO, Directives

1. ИНТЕЛЕКТУАЛНАТА СОПСТВЕНОСТ
Употребата на терминот интелектуално право се намали од почетокот на 1980-

тите години, како употребата на терминот интелектуална сопственост е зголемена. 
Системот на правото на интелектуална сопственост треба да се разгледувакако 
единствена област која се состои од авторското право и сродните права и правото 
на индустриска сопственост1.  Правото на индустриска сопственост е релативно 
нова правна дисциплина. Таа се развива со донесувањето на првите национални 
закони и меѓународни конвенции кои ја регулираат заштитата на индустриската 
сопственост2. 

Интелектуалната сопственост највообичаено се дели на две групи и тоа:   
индустриска сопственост и авторско и сродни права.

Авторското право во нашата земја е регулирано со Уставот на Р. Македонија 
(чл.47) и Законот за авторското право и сродните права. Законот во целост 
е усогласен со меѓународните конвенции и договори што ја регулираат 
интелектуалната сопственост и моделот на закон на Светската организација за 
интелектуална сопственост (WIPO)3 . WIPO (СОИС) има околу 180 земји во светот 
меѓу кои е и Република Македонија, со околу 350 национални организации кои ги 
третираат овие области. 

Покрај WIPO (СОИС) и националните организации за интелектуална 
сопственост постојат доста регионални организации (RIPO) како што се на пример, 
евроазиската организација за патенти (EAPO), европската патентна организација 
(ЕПО) или Трилатералата која ја сочинуваат ЕПО, USPTO4  (Патентната организација 
на САД) и ЈПО (Јапонската патентна организација). Конвенцијата за дистрибуција 
на сигнали за пренос на програми преку сателит, како и со Конвенцијата за 
заштита на производители на фонограми од недозволена репродукција на 
нивните фонограми. 

2. КАЗНЕНО-ПРАВНАТА ЗАШТИТА НА ИНДУСТРИСКАТА СОПСТВЕНОСТ
Казнено-правната заштита на индустриската сопственост во нашиот правен 

систем е регулирана со Уставот на Р. Македонија, Кривичниот законик и мноштво 
прописи во кои се предвидени определени поведенија како прекршоци за 
повреда на правата од индустриската сопственост.

1. Основи на правото на интелектуална сопственост, Јадранка Дабовиќ-Анастасовска, Наеда Здравева, Ненад 
Гавриловиќ, Скопје.2011година.
2. I. Akimovska-Maletic, Inspection and Enforcement of IPRs, IPRs enforcement, UKIM-Skopje (2012)
3. The WIPO Convention, the constituent instrument of the World Intellectual Property Organization (WIPO), was 
signed at Stockholm on July 14, 1967, entered into force in 1970 and was amended in 1979. WIPO is an intergo-
vernmental organization which in 1974 became one of the specialized agencies of the United Nations system. The 
origins of WIPO go back to 1883 and 1886 when the Paris Convention for the Protection of Industrial Property and 
the Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works provided for the establishment of an “Interna-
tional Bureau”. The two bureaus were united in 1893 and, in 1970, were replaced by the World Intellectual Property 
Organization, by virtue of the WIPO Convention.. http://www.wipo.int/treaties/en/convention/index.html
4. The system for protecting trademark rights in the United States is based on use of marks and registration of 
marks. While an entity is not required to register its mark in order to protect it, there are a number of reasons why 
registration of its mark in the United States Patent and Trademark Office (hereinafter “USPTO”). http://www.wipo.
int/export/sites/www/sct/en/comments/pdf/sct17/us_1.pdf
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Уставот на Р. Македонија5  - го гарантира слободата на научното, уметничкото 
и на другите видови творештво. Се гарантираат правата што произлегуваат од 
научното, уметничкото или друг вид интелектуално творештво.

2.1 Стока со која се повредува правото од интелектуална сопственост
Дефинирањето на поимот стока со која се повредува правото од интелектуална 

сопственост, во законодавството на Република Македонија е определено со 
Законот за царинските мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост.6  
Како стока со која се повредува право од интелектуална сопственост може да се 
јави фалсификувана стока, пиратска стока и стока со која се повредува правото на 
патент, индустриски дизајн, ознака на потекло или географска ознака.  

Во денешни услови сите видови на права од интелектуална сопственост 
може да бидат повредени на различни начини и поради тоа ваквите форми се 
предвидени со овој закон. 

Мерките кои што може да се применат врз основа на овој закон се однесуваат 
само за стока која е ставена во некоја царинска постапка, без разлика дали станува 
збор за увоз, извоз, повторен увоз и тн. Она што е битно е дека постои интенција 
таквата стока да се стави во противправен слободен промет на пазарот. 7

2.2  Фалсификувана стока
Под поимот фалсификувана стока може да се опфати содржината на сите 

видови стоки на кои незаконито е означена туѓа трговска марка.8  
Дефинирањето на поимот фалсификувана стока во законодавството на 

Република Македонија е определено со член 3 од Законот за царинските мерки 
за заштита на правата од интелектуална сопственост.9  Со поимот фалсификувана 
стока се опфаќа стока, вклучувајќи го и пакувањето, на која без согласност од 
носителот на правото стои трговска марка идентична со важечката трговска 
марка регистрирана за ист вид на стока која е во важност, или која не може да 
се разликува во суштинските обележја од таквата трговска марка и со тоа ги 
повредува правата на носителот на трговската марка. 

Како трговска марка може да биде секој знак од кој се состои трговската марка, 
вклучувајќи и лого, зборови, букви, бројки, слики, цртежи, комбинации на бои, 
тродимензионални форми; форми на стоката или нејзиното пакување; комбинации 
на напред наведените знаци; налепница, брошура, упатство за употреба или 
гарантен документ кои носат таков знак, дури и да се наоѓа одделен од стоката. 

Пакувањето на кое стои трговска марка на фалсификувана стока, дури и да 
се наоѓа одделено од стоката ќе се смета за фалсификувана стока.

Поимот фалсификувана стока на сличен начин е дефиниран и со 
Регулативата на Европската унија 1383/2003 и истиот ги опфаќа трговските марки 
заштитени со прописите на Европската унија како и трговските марки заштитени 
со националните законодавства на земјите членки.

5. Член 47 од Уставот на Р. Македонија.
6. член 3, став 2 од Законот за царински мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост.
7. Д. Смилевска, докторска дисертација на тема, Царински мерки за заштита на правата од интелектуална 
сопственост
8. Brodie, A., Wragge and Co, The fight against counterfeit goods just got a little bit easier: The new Customs Regu-
lation 1383/2003, PUBLICATIONS & EVENTS (print version), IP Update, July 2004 str. 66.
9. член 3, од Законот за царинските мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост на РМ.
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Ексклузивното право на трговска марка регистрирана за ист вид на стока 
треба да биде регистрирана или како трговска марка на Заедницата (Commu-
nity Trademark-CTM) или како национална трговска марка во земјата членка на 
Европската унија во која се преземаат царински мерки. 10

2.3  Пиратска стока
Ексклузивните права како што се авторското право и сродните права 

претставуваат такви права кои може да бидат копирани и со тоа да бидат 
подведени под поимот “пиратска стока”.11 

Ексклузивните права како што се авторското право и сродните права 
претставуваат такви права кои може да бидат копирани и со тоа да бидат 
подведени под поимот “пиратска стока”. 12

Пиратска стока е стока која е направена, или која содржи примероци 
направени, без согласност на носителот на авторско право или сродно право, 
ако со нејзина изработка се повредува авторско право или сродно право. Како 
пиратска стока најчест случај се пиратски ЦД-а, ДВД и друго.

Пиратска стока е стока које е направена без согласност на носителот на 
правото, вклучувајќи ги и случаите на производство со согласност на носителот 
на правото меѓутоа во поголема количина од дозволената. 13

Во законодавството на Република Македонија, дефинирањето на поимот 
пиратска стока е определено со член 3 од Законот за царински мерки за заштита 
на правата од интелектуална сопственост, додека во Европската Унија овој поим е 
дефиниран со член 2 (1)( б) од Регулативата 1383/2003.

Поимот пиратска стока за прв пат беше предвиден со Регулативата на 
Европската Унија 3295/94. Од тогаш па до денес направен е значаен напредок во 
детекцијата на ваквите стоки. Само 4 години подоцна, во 1998 година, на секоја 
десетта интервенција од страна на Царинските органи една од нив се однесува на 
повреда на авторско или друго сродно право. Царинската управа на Европската 
унија ќе мора да врши проценка на ова прашање при преминувње на стоките преку 
царинската линија, за потоа носителот на правото да го процесуира предметот до 
националниот суд. Но, постои страв дека пиратската стока нема да се процени како 
копија и поради тоа може да остане недетектирана на надворешните граници. 14

2.4 Стока со која се повредува правото на патент, индустриски дизајн, 
ознака на потекло или географска ознака

Во текот на  припремната фаза на Регулативата на ЕУ 3295/9415  за прв пат 
се постави прашањето дали стоката со која се повредуваат правата на патент 
треба да биде вклучена во Регулативата за царинските мерки за заштита на 
правата од интелектуална сопственост. Поаѓајќи од фактот дека патентирањето 
на производите претставува водечка нишка на иновативните процеси и 
10. Регулатива на Европската унија 1383/2003.
11. Brodie, A., Wragge and Co, The fight against counterfeit goods just got a little bit easier: The new Customs Regu-
lation 1383/2003, PUBLICATIONS & EVENTS (print version), IP Update, July 2004, str. 66.
12. Brodie, A., Wragge and Co, The fight against counterfeit goods just got a little bit easier: The new Customs Regu-
lation 1383/2003, PUBLICATIONS & EVENTS (print version), IP Update, July 2004, str. 66.
13. Ибид, стр. 66.
14. Смилевска, докторска дисертација на тема, Царински мерки за заштита на правата од интелектуална 
сопственост.
15. Council Regulation (EC) No. 3295/94 of 22 December 1994 laying down measures to prohibit the release for free 
circulation, export, re-export or entry for a suspensive procedure of counterfeit and pirated goods. http://www.
wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=126866
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на иноваторите им овозможува да уживаат во плодовите на своите идеи и 
креативност беше создаден позитивен став околу тоа прашање. Меѓутоа во 
1994 година не дојде до вклучување на овој поим во Регулативата на ЕУ, бидејќи 
Комисијата оцени дека е премногу рано тоа да се случи кога веќе истата го опфати 
поимот на пиратска стока. 

Вклучувањето на повредата на правата од патент се сметаше дека ќе 
предизвика проблеми од техничка природа кај царинските власти кои требаше 
да одговорат на прашањето за пиратската стока. Поради тоа, неопходно беше да 
се подржи главната цел на Регулативата, односно првенствено да се обезбеди 
униформно и беспрекорно применување на истата, за потоа со тек на време, 
чекор по чекор да се проширува на сите неопходни сегменти. Неопходно е да 
се знае дека одредувањето на повредата на правата на патент е многу потешко 
и поекстензивно одколку одредувањето на фалсификувана стока или пиратска 
стока каде што визуелната компарација вообичаено го овозможува тоа. 16

Иако царинските мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост 
најчесто не се однесуваат на правата на патент, сепак податоците кои ги објави 
TAXUD (Taxation and Customs Union) покажуваат дека бројот на случаи опфатени 
со Регулативата на ЕУ 3295/94 во периодот од 2003 година до 2004 година бележи 
пораст од 2% на 5%. Ваквиот пораст говори за свеста кај имателите на правата на 
интелектуална сопственост за можноста за заштита на нивните права со примена 
на проширените правила на Регулативата. 17

Во правниот систем на Република Македонија во 2005 год. со Законот 
за царински мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост се 
предвидува дека како стока со која се повредуваат правата од интелектуална 
сопственост е и  стока со која се повредува правото на патент, индустриски дизајн, 
ознака на потекло или географска ознака. 18

Исто така со Законот за царински мерки за заштита на правата од 
интелектуална сопственост се пропишува дека како стока со која се повредуваат 
правата од интелектуална сопственост е и секој калап или матрица посебно 
дизајнирани или прилагодени за изработка на таков вид на стока, доколку со 
употребата на таквите калапи или матрици се повредуваат правата на носителот 
во Република Македонија, средства, производи, компоненти или делови за 
избегнување или изигрување на заштита (смарт картички, декодери, компјутерски 
програми, системи за преметнување или друг вид на промена и слично) или на 
контрола на копирање. 19

ЗАКЛУЧОК
»» Интелектуална сопственост, под поимот на индустриската сопственост 

ја опфаќа областа на патенти, жигови, модели примероци и географски 
ознаки на потекло и  целиот збир на авторски и сродни права.

»» При О.О.Н. делува светската организација за интелектуална сопственост 
WIPO (World Intellectual Property Organization) која е основана во 1973 
година и нејзини главни активности се воспоставување на меѓународни 
норми и стандарди во полето на интелектуалната сопственост, 

16. Helder, J., Velsen, F., Why Customs can help patent owners, Supplement Benelux IP Focus, Managing Intellectual 
Property, 2005, str. 83.
17. Helder, J., Velsen, F., Why Customs can help patent owners, Supplement Benelux IP Focus, Managing Intellectual 
Property, 2005, str. 83.
18. член  3 од Законот за царински мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост.
19. член  3 од Законот за царински мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост.
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посебно низ меѓународните договори и обезбедувањето на легални 
информации за интелектуалната сопственост

»» Граѓанско правната заштита на правата од индустриска сопственост, 
Законот за индустриска сопственост ја дефинира како судска заштита и 
се остварува со заведување на спор  односно со поднесување на тужба 
пред судот кој е надлежен за решавање на споровите за зашттита на 
правата од индустриската сопственост а надлежен е Основниот суд со 
проширена надлежност согласно Законот за судовите.

»» Со Законот за индуструска сопственост е пропишано дека со системот 
на царинска контрола на фалсификувана стока се опфатени стоките кои 
се увезуваат со кои се повредуваат правата на индустриска сопственост 
и тоа на патент, индустриски дизајн, трговска марка, ознака на потекло и 
географска ознака. Со патент се штити пронајдок, со индустриски дизајн 
се штити нова форма на тело, слика, контура, композиција на бои или 
нивна комбинација - дизајн, со трговска марка се штити трговски знак, со 
ознака на потекло и географска ознака се штити географски назив.

»» Во правниот систем на Република Македонија во 2005 год. со Законот за 
царински мерки за заштита на правата од интелектуална сопственост 
се предвидува дека како стока со која се повредуваат правата од 
интелектуална сопственост е и  стока со која се повредува правото на 
патент, индустриски дизајн, ознака на потекло или географска ознака.

»» Царинските мерки за заштита на правата од интелектуална сопсвеност 
претставуваат една од нетарифните (нефискалните) мерки кои се 
применуваат при спроведување на редовните царински постапки, 
согласно Законот за Царинска управа и Царинскиот закон. Царинските 
мерки се применуваат само за стока која е ставена во некоја царинска 
постапка. 
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УПРАВУВАЊЕ СО ЕКОЛОШКИ ЗАГРОЗУВАЧКИ И 
ОПАСЕН ОТПАД

Апстракт: Заштитата на животната средина е императив на современото 
општество. Сите правни документи и други документи ја нагласуваат потребата 
за заштита на здравата човекова средина, за да се спречи контаминација на вода, 
почва и воздух со цел да се намали или да се елиминира можноста за кршење на 
човековото здравје.

Иако, постојат напори за законодавците и државните органи да го регулираат 
ова исклучително важно прашање, но и прашањето за имплементација на донесените 
закони и други одредби. Имено, потребно е да се провери дали во пракса соодветно 
се применуваат регулативите и санкциите за несоодветно однесување.

Во овој  контекст, многу битно е нивото на свесност на луѓето и нивниот 
однос за здрава животна средина и почитување на одредбите,  кои придонесуваат 
за создавање контаминирана средина која негативно ќе се одрази на здравјето и 
животот на луѓето, но исто така и во други животни и флора.

Навистина, проблемот со животната средина е глобален проблем кој се 
ефектира на сите луѓе на земјата и на сите држави ширум светот. 

Значи, и покрај националното законодавство што го третира ова прашање, 
како и меѓународната заедница преку усвојување на конвенции, протоколи и 
друга регулаторна заштита на животната средина.

Во конкретната регулатива на ова прашање од страна на меѓународната 
заедница се обезбедени општи правни принципи кои се однесуваат на поединечни 
прашања, додека државите во рамките на националното законодавство со кои 
се уредува заштитата на животната средина, а особено детали. Македонија има 
обврска да ги забрзува националните законски закони, но исто така и да ги 
спроведува меѓународните принципи за заштита на животната средина.

Ова е особено неопходно поради усогласување на нејзиното законодавство 
со европските и во насока на процесот на европска интеграција на земјата.

Оттука, сите извршени анализи во овој труд ја потврдија општата хипотеза 
на начин што покажа дека Р. Северна Македонија е во постојан проток и ги следи 
истите правила што важат за Европската унија за управување со опасен материјал.

Сепак, велиме дека нашата земја не се однесува на нивната политика. 
Ова е поради тоа што Р. Северна Македонија следи според регулативите 
на ЕУ со цел да управува со опасен материјал, но тоа не се применува во 
вашата политика. Ова е затоа што Република Северна Македонија ги вклучува 
директивите на ЕУ во врска со управувањето со опасниот отпад, па затоа не 
се применува, но Република Северна Македонија за начинот на управување 
со опасниот отпад се управува само со Законот за управување со отпад и со 

628.4
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регулирање на деталните услови за опасен отпад и начинот на пакување и 
етикетирање на опасниот отпад.

Исто така, Република Северна Македонија има за цел да ги охрабри и да 
ги зголеми свеста и навиките на граѓаните и производствениот / индустрискиот 
сектор за правилно управување со опасниот отпад преку едукативни кампањи и 
реклами и, секако, да врши постојан надзор врз нив за спроведување на законот 
за управување со отпад над Правилникот за детални услови за ракување со 
штетните отпадоци и начинот на пакување и означување на штетниот отпад.

Клучни зборови: Животна средина, Опасен отпад, Европска Унија, Еколошки 
проблем, Европска политика за отпад

MANAGEMENT WITH ECOLOGICAL POLUTION AND 
HAZAROUS WASTE

Abstract:Environmentan protection is imperative of modern society. All legal do-
cuments and other documents emphasize the need to protect the healthy human envi-
roment, to prevent contamination of water,soil and air in order to redue or eliminate the 
possibility of violatin huma health. Althought,recorded efforts of legislators and state 
authorities to regulate this extremel important matter, however the question of impre-
lentation of the adopted laws and other provisions. Namely, it is necessary to check whe-
ther in practise the regulations amd sanction punishable behavior adequately.

In this context, particular importance is the level of awarness of people and their 
relationship to a healthy enviroment, and resppect for the provisions that contribute 
to creating a contaminated environment that will cause negative past health and life 
of humans, but also in other animal and flora.

Of course, the environmental priblem is a global problem that affects all people 
on the planet earth and all countries worldwide. So, despite national legislation that 
treat this matter as well as the international community through the  adoption of con-
ventions, protocols and other acts regulating environmental protection.

Within the specific regulation of this matter by the international community pro-
vided general legal prinipies that apply to individual countries, while the states in the 
framework of national legislation govenring the protection of the environment and 
in particular detail. Macedonia has and obligation to implement the national legal le-
gislation, but also to implement international principles for environmental protection. 
this is especially necessary ude to align its legislation with the european and in the 
direction of the European integration proces of the country.

Hence, all performed in this paper confirmed the general hypothesis in a way 
that showed that Macedonia is in constant flow and follow the same rules that apply 
to the European Union in order to manage hazardous material. However, we say that 
our country does not apply to their policy. This is because Macedonia follows EU re-
gulations apply in order to manage hazardous material, but it does not alpply in your 
policy. This is because the Republic of North Macedonia incorporate EU directives rela-
ting to the menagement of hazardous waste,hence it does not apply, but the Republic 
of North Macedonia on the manner of menagement of hazardous waste is managed 
only by the Law on Waste Menagement and Regulation of detailed conditions for ha-
zardous waste and the manner of packaging and labeling of hazardous waste.

Also, the Republic of North Macedonia aims to encourage and increase aware-
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ness and habits of citizaens and the manufacturing/industrial sector for the proper 
management of hazardous waste through educational campaigns and commercials 
and of course,perform constant monitoring on them to enforce the law on waste  ma-
nagement and the Rulebook on detailed conditions for handling hazardous waste and 
the manner of packaging and labeling of hazardous waste.

Key words: Environment, Hazardous waste, European Union, Environmental 
problem, European waste politics

Животната средина или човековата околина претставува се она што нас не 
опкружува, односно сето она со кое директно или индиректно е поврзана човековата 
животна или производна активност. Природната средина претставува близок поим 
до животната средина при што не мора да се присутни активностите на човекот ниту 
пак човекот мора да има директно учество. Сепак, од технолошки аспект, развојот 
на индустијата и се поголемото влијание на човекот врз природата и екосистемот на 
глобалното ниво, границите меѓу овие два термини постануваат се понедефинирани.

Глобалните еколошки проблеми денес се меѓу најактуелните проблеми 
кои ја засегаат меѓународната заедница. Тука спаѓаат климатските промени, 
загадувањето на сите екосистеми , почвата, водата, воздухот, транспортот 
и депонирањето на отпадот, опасните материи и радиоактивниот отпад, 
прекуграничните загадувања, обесшумувањето и друго.1 

Еколошките проблеми се планетарни и претставуваат проблем на сите луѓе. 
Овие проблеми можеби не се изразени подеднакво на сите простори, но и ако се 
решаваат на глобален план, тие ќе се прошират зафаќајќи ја целата планета. Во таа 
смисла, особено е значајно човекот да ја сфати потребата од промена на сфаќањата 
дека природата не претставува неисцрпен извор на енергија и ресурси и дека е 
потребно да се следат и почитуваат законите на природата. Потребно е да се намали 
нејзиното уништување бидејќи луѓето ќе мораат да преживеат само ако ја почитуваат 
Земјата како единствен дом којшто го имаат, создавајќи хармонија со природата.

Една држава, во рамките на националното законодавство од своите 
материјални и технички средства, како и  со човечките ресурси, не е во можност 
да ги надминува ваквите сложени проблеми бидејќи еколошките проблеми 
се глобални, а не локални. Заради тоа потребна е општествена активност на 
светското ниво, со соработката на државите преку меѓународните организации и 
врз основа на меѓународни договори и конвенции.2 

На крај, но не  помалку важно е и прашањето за еколошката етика, кое 
произлегува од прашањето за користењето  на ресурсите денес, и можноста за 
одржлив развој. Имено, треба да се размислува и за потребите на наредните 
генерации и наследството што ќе го оставиме. Денешните проблеми за енергија 
и нвното задоволување не треба да бидат без граници, туку напротив, потребно е 
развивање и примена на обновливи извори на енергија. Притоа, пред се се  мисли 
на нергијата од водата, океаните, ветерот, биогоривата, сончевата енергија и слично.

Проучувањето на содржините од областа на заштитата на животната 
средина, како на национален , така и на меѓународен план е потребно и заради 
еколошкото менаџирање ,особено менаџирање со природните богатства. Исто 
така, потребно е целосно имплементирање на зацртаните цени со глобалните 
1. Саздовска М. Марина, (2010), Меѓународни стандарди и практики за заштита на животната средина, 
Универзитет Св. Климент Охридски – Битола, Факултет за безбедност – Скопје, стр.3
2. Саздовска М. Марина, (2010), Меѓународни стандарди и практики за заштита на животната средина, 
Универзитет Св. Климент Охридски – Битола, Факултет за безбедност – Скопје, стр.3
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еколошк договри кои ќе водат кон решавање на проблемите на контаминацијата 
на планетата Земја, која веќе не е во можност да се самообновува.

Отпад претставува секој материјал или предмет што создавачот или 
поседувачот ја/го отфрла, односно намера да ја/го отфрли или од него се бара 
да ја/го отфрли.3  Отпадот претставува огромна загуба на ресурси во форма на 
материјали и енергија. Количеството на создаден отпад може да се смета како 
индикатор на нашата ефикасност како општество, особено во однос на употребата 
на природните ресурси и операциите за третман на отпадот.

Опасниот отпад, пак, е  отпадот што содржи супстанции што имаат едно или 
повеќе опасни својства, како што се: Експлозивност, реактивност (оксиданси), 
запаливост, надразливост, токсичност, инфективност,  канцерогентност, 
мутагеност, токсичност за репродукција, екотоксичност и својства на испуштање 
отровни гасови при контакт со вода, воздух или киселина, утврдени во согласност 
со Законот за управување со отпадот или со друг пропис , вклучувајќи го и секој 
отпад што е измешан со опасен отпад. 4

Во Законот за управуување со отпад се уредени видовите на опасен отпад.
Оттука, како посебни видови отпад или опасен отпад се сметаат:

»» отпад или опрема контаминирана со ПХБ,
»» отпадните масла со или без ПХБ,
»» батерии и акулуматори, кондензатори, трансформатори,
»» електрична или електронска опрема,
»» искористени и хаварисани возила
»» медицински отпад,
»» титаниумиоксид,
»» отпад од азмест и отпад од производи кои содржат азбест,
»» отпадни гуми.

Големи проблеми и ограничувања во дометот на управување со отпадот 
во Република Северна Македонија се присутни речиси во сите области на 
постојниот систем на управување со отпад, како и во сите односи во општеството 
кои се  однесуваат на управувањето со отпадот: законска рамка, организација 
на институциите и на  инвестициите, свеста на инволвираните субејкти и 
информрањето на истите, сите фази на техничко управување од собирањето 
до депонирање на отпадот, постоење на оптоварувања на животната средина, 
влијанијата врз здравјето на луѓето и врз животната средина со потенцијално 
влијание врз македонската економија.

Сегашната состојба со управување со отпадот во Р. Северна Македонија 
може да се окарактеризира како субстандардна, во поглед на човечките и 
финанските ресурси, како и недоловна и неефективна во поглед на мониторингот 
и спроведување на пропишаните прописи, што резултира во различни 
дисфукционални системи во општеството и многу сродни негативни ефекти врз 
животната средина и врз здравјето на луѓето.

Нивото на свеста за животната средина и за проблемот со отпадот во Р. Северна 
Македонија е на најниско ниво. Ова од причина што луѓето не се свесни за проблемите 
кои резултираат од несоодветно управување на отпадот и за негативните ефекти 
врз нивното здравје и врз животната средина и природа. Луѓето немаат свесност за 

3. Закон за управување со отпадот (Службен весник на РМ бр. 68/2004; 71/2004; 107/2007; 102/2008; 143/2008; 
124/2010; 51/2011; 123/2012; 147/2013 и 163/2013)
4. Закон за управување со отпадот (Службен весник на РМ бр. 68/2004; 71/2004; 107/2007; 102/2008; 143/2008; 
124/2010; 51/2011; 123/2012; 147/2013 и 163/2013)
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нивната сопствена одговорност и улога како создавачи на отпад.
Од друга страна, ставовите на јавноста можат да се манифестираат преку 

силно противење на секакви промени  во постојаната практика на управувањето    со 
отпадот, таквите ставови се потпираат на реалното справување и на заглиженоста, 
како и на недоволната информираност и отсуство на пракса за пристап на јавноста 
до информации за значењето за соодветно третирање на самиот отпад.

Субстандарден е актуелниот начин на управување со опасниот отпад. Како 
од аспект на чивечки и финански ресурси, так и во однос на непостоење конкретен 
и ефиксен систем кој ги следи количествата опасен отпад од фаза на генерирање 
до фаза на нивно складирање, третман или депонирање. Овие фактори значајно 
влијаат против обидите за агитација кон „зелената“ идеја за заштита на животната 
средина и здравјето. 

Законската регулатива во Р. Северна Македонија во областа на управување 
со отпад е многу обемна и претставена преку основниот Закон за управување 
со отпад и соодветните подзаконски акти(Правилници, Уредби, национална 
стратегија и национален План за управување со отпад).

Законот за управување со отпад вклучува општи правила за контролирано 
управување со опасен отпад, коишто се целосно преземени од Директивата 
2008/98/EC за опасен отпад од Европската Унија.

Како ЕУ го решава проблемот со отпад? Отпадот е прашање што влијае на 
сите нас. Ние сите произведување отпад. Просечно, секој од 500 милиони луѓе 
кои живеат во ЕУ на годишно ниво околу половина тон отпад од домаќинството. 
Оваа бројка го достигнува врвот на огромни количини на отпад кои количини 
се  создаваат од активности како што се : производство (360 милиони тони) и 
градежништво(900 милиони тони), додека снабдувањето со вода и производството 
на енергија генерира дополнителни 95 милиони тони. Севкупно, Европската унија 
произведува до 3 милијарди тони отпад на годишно ниво. 5

Сето оваа количина на отпад има огромно влијание врз животната средина, 
предизвикувајќи загадување и емисии на стакленички гасови кои предизвикуваат 
климатски промени, како и значителна загуба на материи. Тоа претставува 
посебен проблем за ЕУ затоа што истата е зависна од увоз на сурови материјали. 

Засега управувањето со комуналниот отпад во ЕУ, се сости во депонирање 
на отпадот на депонија. Застапеноста на депорањето на отпадот изнесува 49%, 
согорување и инцинерација ос 18%, додека рециклирање и компсотирање со 
33%. Ситуацијата со новите земји- членки како што законодавството на ЕУ се 
усогласува, постоењето на несоодветно третирање на отпадот е застапено. 

За тоа каква е процентуална застапеност на создадениотт отпад во земјите- 
членки на Еу ќе прикажеме табела во која ке го презентираме вкупното количество 
на отпад од домаќинства и претпријатија по категории на отпад 2012 година, на 
начин што  ќе направиле споредба на неопасниот и опасниот отпад( табела 4).

5. Being wise with waste: the EU’s approach to waste management, European Commission, Luxembourg, 2010
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Земји- членки  на 
ЕУ

Неопасен отпад во 
тои

Опасен отпад во 
тони

Вкупно

Белгија 63,372,562 4,257,755 67,630,317
Бугарија 147,845,124 13,407,042 161,252,166
Чешка Република 21,690,077 1,481,281 23,171,358
Данска 15,139,499 1,192,750 16,332,249
Германија 346,038,277 21,983,895 368,022,172
Естонија 12,833,204 9,159,139 21,992,343
Ирска 12,036,269 1,385,065 13,421,334
Грција 72,030,910 297,370 72,328,280
Шпанија 115,447,722 3,113,947 118,561,669
Франција 333,428,785 11,303,137 344,731,922
Хрватска 3,256,097 122,541 3,378,638
Италија 153,290,186 9,474,446 162,764,632
Кипар 2,055,181 31,288 2,086,469
Летонија 2,214,466 95,114 2,309,581
Литванија 5,541,965 136,786 5,678,751
Луксембург 8,082,146 315,082 8,397,228
Унгарија 15,609,905 700,246 616,310,151
Малта 1,423,170 29,326 1,452,496
Холандија 118,752,825 4,859,942 123,612,767
Австрија 32,981,577 1,065,888 34,047,465
Полска 161,640,925 1,737,024 163,377,949
Португалија 13,639,493 544,563 14,184,456
Романија 266,305,012 670,590 266,975,602
Словенија 4,413,172 133,334 4,546,506
Словачка 8,055,161 370,223 8,425,384
Финска 90,170,251 1,653,942 91,824,193
Шведска 153,613,922 2,752,657 156,366,579
Велика Британија 233,469,924 8,452,496 241,922,420
Табела 4. Вкупно количество на отпад од домаќинство и претпријатија по 

категории на отпад за 2012  година. 6

Од табелата 4 можеме да заклучиме дека најголемо количество на опасен 
отпад за 2012 година имало во Германија (21,983,895 тони). Втора земја членка 
на ЕУ во која за 2012 година се среќава најголемо количество на опасен отпад 
е Бугарија(13,407,042 тони) Следна  е Франција со 11,303,137 тони. Значи, 
Германија,Бугарија и Франција се  трите земји во кои се  среќава најголемо 
количество на опасен отпад. За разлика од нив, последна земја-членка од табелата 

6. Eуростат, достапно на:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=ten00109



157 | страна 

ДЕСЕТТА МЕЃУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЈА - 2019

О
БЛ

АС
Т:

 П
РА

ВО
 И

 П
О

Л
И

ТИ
КО

Л
О

ГИ
ЈА

4 е во која се среќава најмало количество на опасен отпад е Малта(29,326 тони).
Од табелата 4 можеме да заклучиме дека Република Македонија,во споредба 

со земјите-членки на ЕУ,во поглед на количество на опасен отпад за 2012 година 
се наоѓа на средината(679,956 тони). 

Политиката на отпад на ЕУ евоулираше во текот на последните 30 години 
преку серија на еколошки акциони планови и рамки на легислативи кои имаат за 
цел да ја намалат негативната животна средина и здравје и да создадат енергија и 
ресурси на ефикасна економија.	

Тековната европска политика за отпадот е заснована на концептот познат како 
справување на отпад со хиерархија.  Ова значи дека во идеален случај, создавањето 
на отпадот треба да се намали, односно ако не може да се намали треба повторно 
да се реискористи и колку што може помалку да се депонира како необработен. 
Европската политика има потенцијал да придонесе за намалување на севкупните 
негативни влијанија врз животната средина. Спречувањето на создавањето на 
отпадот, промоцијата на рециклирањето и преработката на отпадот ќе ја зголемат 
ефикасноста на европската економија и намалувањето на негативното влијание 
врз животната средина од користењето  на природните ресурси.

Шестата еколошка акциона програма на ЕУ (2002-2012)7  опфаќа превенција 
и справување со отпадот како една од четирите главни приоритети. Нејзината 
примарна цел да го обезбеди економскиот раст да не води кон создавање на 
поголема количина на отпад.	

Клучна рамка за отстранување на отпадот е дефинитана со Директивите на ЕУ:
»» ,,Landfill’’ (99/31/EC) тврдејќи дека нагорното намалување на органскиот 

дел од отпадот подлежи на  депонирање  и
»» ,,Packaging’’ (94/62/EC) за одредување на минимални рокови за материјал 

за обновување и топлинско користење на неговите компоненти.

Со оглед на инфраструктурата за одделно собирање и користење, постепено 
изградена во Австрија и Германија во последните 20 години, таквите системи 
работат во значително пократки термини.Најголем напредок е постигнато во 
реструктуирањето на собирање и рециклирање/користење на инфраструктурата 
во Словенија, каде што регионалните центри за отпад се организирани на 
национално ниво.

Повеќето земји дале отпор за исполнување на барањата дефинирање во 
Директивите на ЕУ кои се однесуваат за поттикнување на отпадот. Овој акцент 
е поставен во енергетското искористување и електрична енергија. Неколку 
постројки за согорување кои се користат во моментов не одговараат на еколошките 
стандарди на ЕУ и на тој начин е потребно да се направи реконструкција. Неговите 
капацитети, односно, модернизацијата на постојните постројки за согорување, 
сепак, се врзани со импресивни трошоци. 

Политиките за управување со отпад на Европската унија имаат за цел да 
го намалат влијанието на отпадот врз животната средина и здравјето, како и 
да ја подобрат ефикасноста на ресурсите. Долгорочна цел на Европска Унија е 
да ја претвори Европа во општество на рециклажа, избегнувајќи го отпадот и 
користењето на неизбежен отпад како извор секогаш кога е тоа можно. Целта е 
да се постигне повисоко ниво на рециклирање и да се минимизира екстракција 
на дополнителни природни ресурси. Правилното управување со отпадот е 

7. The sixth environment action programme of the European Community ‘Environment 2010: Our future, Our choi-
ce’, 2001
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клучен елемент во ефикасноста за обезбедување на ресурси и одржлив раст на 
европската економија. 

Од изложеното може да заклучиме дека заштитата на животната средина е 
императив на современото општество. Во сите правни акти и останати документи 
се истакнува потребата од заштита на здравата човекова околина, заштита од 
контаминација на водата, на почвата и воздухот со цел да се намали или отстрани 
можноста за нарушување на човековото здравје. Иако се евидентирани напорите 
на законодавците и државните органи да ја регулираат оваа исклучително важна 
материја, сепак се поставува прашањето на имплементација на веќе донесените 
законски и други одредби. Имено, потребно е да се провери дали во практиката се 
применуваат прописите и сакционираат казнивите поведенија на адекватен начин.

Во таа смисла од исклучителна важност е нивото на свеста на луѓето и 
нивниот однос кон здравата човекова средина и почитување на одредбите кои 
придонесуваат за создавање на неконтаминирана животна средина која нема 
да предизвика негативни последици по здравјето и животот на луѓето, но и кај 
останатиот животински и растителен свет.

Се разбира, еколошкиот проблем преставува глобален проблем кој ги 
зафаќа сите луѓе на планетата Земја и сите држави на светско ниво. Значи, 
покрај националната легислатива која ја третираа оваа материја, исто така и 
меѓународната заедница преку донесување на конвенции, протокли и други акти, 
ја регулира заштитата на животната средина.

Во рамките на конкретното регулирање на оваа материја од страна на 
меѓународната заедница се предвидени општи правни принципи кои ќе се важат 
за одделни држави, додека пак, самите држави, во рамките на националното  
законодавство ја регулираат заштитата на животната средина подетално и 
поконкретно. Република Македонија има обврска да ја спроведува националната 
законска легислатива, но исто така да ги имплементира и меѓународните 
принципи за заштита на животната средина. Ова особено заради потребната за 
усогласување на легислативата со европската, а во насока на евроинтеграциските 
процеси на Република Северна Македонија.

Оттука, со сето изведено во овој труд е потврдена и генералната хипотеза на 
начин што прикажавме дека Република Северна Македонија е во постојан тек и 
истата ги следи прописите кои Европската Унија ги применува со цел управување 
со опасниот материјал. Меѓутоа, велиме дека нашата земја не ги применува во 
својата политика. Ова од причина што Република Северна Македонија ги следи 
прописите кои Европската Унија ги применува со цел управување со опасниот 
материјал, меѓутоа истата не ги применува во својата политика. Ова од причина 
што Република Северна Македонија не ги инкорпорира Директивите на ЕУ кои се 
однесуваат на управувањето со опасниот отпад, па оттука истата не ги применува, 
туку Република Северна Македонија за начинот на управување со опасниот отпад 
се води само со Законот за управување со отпадот и Правилникот за поблиските 
услови за постапување со опасниот отпад и начинот на пакување и означување 
на опасниот отпад.

Исто така, Република Северна Македонија се стреми кон поттикнување и 
зголемување на свеста и навиките на граѓаните и производниот/индустриски 
сектор за правилно управување со опасниот отпад преку едукативни кампањи 
и реклами а секако, врши и постојан мониторинг врз истите за применување 
на Законот за управување со отпадот и Правилникот за поблиските услови 
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за постапување со опрасниот отпад и начинот на пакување и означување на 
опасниот отпад. 
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ГРАЃАНИ НА УНИЈАТА И НИВНИТЕ ПРАВА

Апстракт: Државјанството на Унијата претставува еден од најзначајниот 
документ од кој произлегуваат правата и обврските на сите граѓани на Унијата. 
Сите права на поединци и самото државјанство се вградени во повелбата за 
темелни права  на Европската Унија.

 Огромното значење на државјанството се согледува во заштита на правата и 
интересите на државјаните на државите-членки, односно на граѓаните на Унијата 
во однос на надворешниот свет. Кога ќе го споменеме европското дрвавјанство 
можеме да кажеме дека самото државјанство е многу повеќе од збирот на сите 
права кои произлегуваат од него. Од сите извршени анализи во овој труд е 
потврдена хипотезата дека европското државјанство воспоставува политички 
однос кој е заеднички за сите европски граѓани кои не припаѓаат на еден народ.

Клучни зборови: Државјанство, Европска Унија, Граѓани, Договор за ЕУ, 
Договор за функционирање на ЕУ

CITIZENS OF THE UNION AND THEIR RIGHTS

Abstract: Citizenship of the Union is one of the most important documents from 
which the rights and obligations of all citizens of the Union arise. All rights of indivi-
duals and citizenship themselves are embedded in the Charter of Fundamental Rights 
of the European Union.

The enormous importance of citizenship is perceived in the protection of the 
rights and interests of nationals of the Member States, that is, of the citizens of the 
Union in relation to the outside world. When we mention European citizenship, we 
can say that citizenship itself is much more than the sum of all rights derived from it. 
All analyzes carried out in this paper confirm the hypothesis that European citizenship 
establishes a political relationship that is common to all European citizens who do not 
belong to one nation.

Key words: Citizenship, European Union, Citizens, EU Treaty, Treaty on the Func-
tioning of the EU

	 Правата на поединците и државјанство во Унијата се вградени во 
Повелбата за темелни права на Европската Унија, во Договор за функционирање 
на Европската Унија и во членот 9 од Договот за Европска Унија и тие претставуваат 
клучни фактори во создавање на европски идентитет. Во случај на кршење 
на некоја од темелните вредности на Унијата на државите- членки ќе им бидат 
изречени санкции. 1

1. Георгиевски С., Вовед во правото на Европската Унија, Скопје, 2012, стр.199

342.72/.73(4-672EU)
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	 Правото на Унијата предвидува низа индивидуални права директно 
спроведувани со судски пресудии и тоа како хоризонтално помеѓу поединците, 
така и вертикално помеѓу поединецот и државата. Предводено од принципот на 
слобода на движење на луѓето предвиден во договорите, во шеесетите години на 
минатиот век започна да се разгледува воведување на европско државјанство со 
јасно дефинирани права и обврски. По завршување на подготвителни активности 
во 70-тите, како и со потпишувањето на Договор за Европска Унија во Мастрихт 
во 1992 година, целта на Унијата беше насочена кон зајакнување на правата 
и интересите на државјаните на своите земји-членки и тоа преку воведување 
на државјанство на Унијата. Новиот дел од Договор за основање на Европсака 
Заедница е посветен на овој дел, односно државјанството.

Како и националното државјанство така и државјанството на Унијата се 
темели на односот меѓу државјаните на државите-членки и Унијата. Државјанството 
на Унијата ги одредува правата, обврските и учеството во политичкиот живот. 
Основната идеја за овој вид на поврзување на државјаните на држави-членки и 
Унијата е да се надмине јазот помеѓу зголеменото влијание на мерките на Унијата 
врз граѓаните на државите-членки и фактот дека остварување на темелните права 
и исполнување на обврските како и учество во политичкиот живот практично се 
сведува исклучиво на национални ниво.

Во член 15 ст. 3 на ДФЕУ е наведено дека на сите физички и правни лица на 
државите-членки им се дава право за пристап до документи на институции, тела 
и агенции на Унијата. Во член 16 на ДФЕУ е наведено правото за заштита на лични 
податоци. Во член 2 на ДЕУ се наведува дека Унијата се темели на вредности 
за почитување на човеково достоинство, слобода, демократија, еднаквост, 
владеењето на правото и почитување на човекови права, вклучувајќи ги и правата 
на малцинствата 2.

Членот 7 на ДЕУ содржи одредба која постоеше и во претходнот договор од 
Ница, во која истовремено се воспоставува механизам за превенција во случај да 
се појави опасност да некоја земја-членка сериозно прекрши некое од темелните 
вредности наведени во членот 2 на ДЕУ, како и механизам за спроведување на санкции 
во случај ако се утврди дека некоја земја-членка трајно и сериозно прекршила некое 
од наведените темелни вредности. Во вакви случаи, прв чекор кој го превзема 
Комисијата е свикување на Европскиот совет едногласно да утврди дека постои 
таква опасност. На тој начин се поведува постапка спрема државата прекршител и 
таа држава во вакви случаеви може да го изгуби својот глас во Советот.3 

Во однос на предходно наведеното може да кажеме дека постоење на ваквото 
државјанство на Унијата во суштина се овозможува да се зајакне заштитата на 
правата и интересите на државјаните на државите-членки, односно на граѓаните 
на Унијата во однос на Униите во останатиот свет.

Долго време правната основа на темелните права на граѓаните на Унијата била 
на ниво на судската пракса на Европскиот суд на правда. Но со влегување на сила на 
Лисабонскиот договор како и Повелбата за темелни права на човекот оваа правна 
основа се зголемува и тоа преку вклучување на концептот државјанство на Унијата.

Според членот 9 од Договор за Европска Унија и членот 20 од Договор за 
функционирање на Европска Унија, секој човек кој има државјанство на некоја 
држава-членка се смета за граѓанин на Европска Унија. Самото државјанство се 

2. Георгиевски С., Вовед во правото на Европската Унија, Скопје, 2012, стр.199
3. http://www.sep.gov.mk/data/file/Publikacii/Dogovor%20od%20Lisabon(1).pdf, стр 33
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дефинира според националните закони на државата-членка. Државјанството 
на Унијата во суштина го надополнува националното државјанство но не го 
заменува. Оваа државјанствто се состои од низа права и обврски кои се додадени 
на правата и обврските кои произлегуваат од државјанството на определена 
држава-членка.4  

Постојат два концепта кои се истовремено поврзани и нераскинливи и 
независни еден од друг преку кои се објаснува разликата меѓу националното 
државјанство и државјанството на Унијата. 

Државјанството на Унијата претставува државјанство на некоја држава-
членка но истовремено е и политички и правен концепт кој не зависи од тоа 
државјанствно. Оваа државјанство освен што овозможува пристап до сите до 
сите права кои ги овозможува Заедницата, државјанството на државите-членки 
истовремени не прави граѓани на Унијата. Европското државјанство е многу повеќе 
од збирот на сите права што може да ги добијат и оние кои оваа државјанство 
го немаат.Оваа државјанство го претставува постоењето на политичкиот однос 
помеѓу европските граѓани кои не припаѓаат на еден народ.5  Тоа се заснова на 
заедничка определба на сите граѓани на Унијата кои се спремни својата национална 
политичка заедница да ја отворат и на други европски граѓани и на тој начин 
овозможувајќи да се изгради еден нов облик на граѓанска и политичка лојалност 
на европската скала. Тоа не бара формирање на еден народ, но се темели на 
постоење на еден европски политички простор од кој произлегуваат сите права и 
обврски. Самиот концепт на евроското државјанство радикално е од иновативна 
природа, бидејќи се заснова на фактот дека, Унијата е во сопственост на граѓаните 
кои по дефиниција не делат исто државјанство. Спротивно на тоа, фактот дека 
државјанството на некои држави-членки формирале услов за определување 
на статусот на европскиот граѓанин, државите-членки всушност на тој начин 
се обиделе да покажат дека тој нов облик на државјанство не ја доведува во 
прашање лојалноста, односно лојалноста на национална политичка заедница. На 
овој начин, со овој однос со државјанство на поедини држави-членки во суштина 
се потврдува фактот дека може да постои, одност дека постои државјанство кое 
не е детерминирано со национално државјанство. Во суштина во оваа лежи и 
значението на државјанството на Унијата; со него од една страна се јакне врската 
меѓу државите-членки, а од друга страна таквата врска ги ослободува, односно 
ги прави граѓаните на една држава да станат граѓани надвор од таа тржава. До 
европско државјанство се доаѓа преку државјанство на држави-членки кое  е 
уредено со национално право, но како и секој друг облик на државјанство, 
европското државјанство претставува темел на еден нов политички простор од 
кој произлегуваат права и обврски кои се регулирани од правото на Заедницата 
кое е независно од државите-членки. 

Според член 20 од ДФЕУ, државјанството на Унијата на секој граѓанин на 
Унијата му гарантира: 6

»» Право на слобода на движење и престој на територија на државите-
членки (член 22, ст. 1 од ДФЕУ)

»» Право на глас, и право да биде избран на избори за Европски Парламент 
и на локални избори (чл. 22, ст.1 од ДФЕУ), во држава-членка во која има 
престој, под исти услови како и граѓани на таа држава.

4	
5. Ibid, 242
6. http://www.sep.gov.mk/data/file/Publikacii/Dogovor%20od%20Lisabon(1).pdf, стр 84
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»» Право на дипломатска или конзуларна заштита на друга држава-
членка на територија на трета држава (која не е во ЕУ), ако таа држава 
во трета држава нема дипломатско претставништво, под исти услови 
кои важат за дотичната држава-членка.

»» Право на поднесување на претставки до Европски Парламент (чл 24. 
Ст. 2 од ДФЕУ), и право на обраќање пред Народен правобранител 
назначен од Европски Парламент (чл. 24 ст. 3 од ДФЕУ) во врска со 
неправилности во работата на институциите или телата на ЕУ. Тие 
постапки се регулирани со член 227 и 228 од ДФЕУ.

»» Право за обраќање по писмен пат до сите институции и тела на ЕУ, на 
еден од службените јазици на државата-членка и право на одговор на 
ист јазик (чл.24 ст.4 од ДФЕУ)

»» Право на приступ до документи на Европски Парламент, Совет и 
Комисија, под определени услови (чл. 15 ст. 3 од ДФЕУ).

За разлика од уставноста која во европските држави постои уште од 
Француската Декларација за правата на човекот и граѓаните од 1789 година, во 
поглед на државјанството на Унијата не се утврдени никакви посебни гаранции за 
темелните права. Во член 6 од ДФЕУ се наведува дека Унијата ги признава правата 
наведени во Повелбата на Европска Унија за темелни права и дека ќе пристапи 
кон Европската конвенција за заштита на човекови права и темелните слободи, 
но не го споменува правниот статус на граѓаните на Унијата. Државјанството на 
Унијата за сега не повлекува должност за граѓаните на Унијата и покрај одредбите 
од член 20, ст. 2 од ДФЕУ, и тоа во суштина ја претставува основната разлика во 
однос на националното државјанство на државите-членки. 
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НАЧЕЛАТА НА КРИВИЧНАТА ПОСТАПКА И 
СПОГОДУВАЊЕТО 

Апстракт: Спогодувањето како и секоја поедноставена постапка по 
природата на нештата се одвива на штета на правата на обвинетиот, кој се лишува 
од одредени формалности и гаранции што ги има во редовна постапка. Најчесто 
покритие за ваквото лишување е неговата согласност, а оправдување е малото 
значење и тежината на делото за кое се товари, доволноста на доказите или 
неопсореноста на делото. 

Клучни зборови: спогодување, казнена постапка, начела, обвинет

THE PRINCIPLES OF CRIMINAL PROCEDURE AND PLEA 
BARGAINING

Abstract: The plea bargaining as well as any simplified procedure in the natu-
re of things takes place to the detriment of the defendant›s rights, which deprives 
himself of certain formalities and guarantees that he has in a regular procedure. Most 
often, the cover for such a deprivation is his consent and justification is the small me-
aning and the weight of the work being charged, the amount of evidence or the lack 
of skill of the work.

Keywords: bargaining, penal procedure, principles, defendant

1. ОТСТАПУВАЊЕ ОД ПРАВАТА НА ОБВИНЕТИОТ ПРИ СПОГОДУВАЊЕ
Казнените постапки треба да овозможат транспарентност, економичност и 

ефикасност, што всушност значи право на судење во разумен рок. Почитувајќи 
го ова право на судење во разумен рок, консензуалните постапки, помеѓу кои и 
спогодувањето, всушност отстапуваат од најмалку седум права кои на обвинетиот 
му се гарантирани во казнената постапка, согласно меѓународните прописи и 
националното право. Тие права се следните:

»» Право на обвинетиот да му суди независен и непристрасен суд;
»» Право на обвинетиот неговиот случај да биде испитан јавно и правично; 
»» Јавно изрекување на судската;
»» Право на пресумпција на невиност;
»» Право на контрадикторно и непосредно испитување на сведоците на 

обвинението;
»» Забрана за дискриминација по било кој основ и еднаквост пред законот 

и
»» Право на жалба.

Од сите претходно наведени права, обвинетиот сам доброволно се откажува, 
доколку избере спогодување. 

343.144.047
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2. ОТСТАПУВАЊЕ ОД НАЧЕЛАТА НА КАЗНЕНАТА ПОСТАПКА ПРИ 
СПОГОДУВАЊЕ

Отстапувањето од правата на обвинетиот во постапката за спогодување 
значи отстапување од повеќе начела карактеристични за евро континенталниот 
тип на казнена постапка. При спогодување се забележуваат промени (отстапувања) 
од следниве начела на казнена постапка: правичност, законитост, официјалност, 
еднаквост, непристрасност, јавност, усност, контрадикторност, непосредност, 
судска независност, учество на лаици (порота), заштита од себе обвинување и др.

Начелото на правичност е стожерно начело во казнената постапка кое во 
себе ги соединува сите преостанати начела. Правичните постапки се средства 
за правичен третман кој е значаен поради тоа што секој поединец се признава 
како морален агент кој има право да биде третиран со достоинство и респект.1  
Правичната постапка претставува процедура што го оправдува исходот, бидејќи 
обезбедува аргументи за тврдења дека третманот што едно лице го добива е 
третман што го заслужува.2  Ваквата постапка го минимизира бројот на грешки 
при одлучувањето, доведува до коректен исход и го задоволува нашето чувство 
за правичност.3  Постапката за спогодување отстапува од некои од елементите 
на начелото на правичност, а со спогодувањето се отстапува и од начелата на 
јавност, усност, контрадикторност, така што не се одржува јавна расправа и нема 
можност за контрадикторно напаѓање на доказните наоди на спротивната страна. 
Но, од друга страна пак предолгите постапки и преоптоварените судови во многу 
поголема мера го прекршуваат начелото на правичност, отколку одлуката во 
некој случај во кој сторителот склучил спогодба и добил полесна казна.

Начелото на јавност може да манифестира контра продуктивен и загрозувачки 
ефект при истражување на делата, врши притисок врз јавното мислење и ја 
доведува во прашање судската независност. При спогодување се отстапува од 
начелото на јавност, бидејќи истото се изведува во за јавноста затворени врати. 
Но, од друга страна пак она што е позитивно тука е што на овој начин се избегнува 
стигматизирање на обвинетиот. Доколку при спогодување не е исклучена јавноста, 
обвинетиот може да стравува од губење на користа од спогодбата ако ја одбие 
понудата да преговара. Ако обвинетиот се согласи да преговара пред јавноста, 
подоцна доколку од било кои причини не се склучи спогодба, обвинетиот ќе го 
изгуби олеснувањето кое му било понудено со спогодбата и во очите на јавноста 
ќе биде виновен, затоа што претходно така се изјаснил и сигурно ќе биде осуден 
во редовна постапка, посебно во системите во кои се применува порота. Меѓутоа, 
евентуалното отстапување од општата јавност, не значи и целосно отстапување 
од ова начело. Тоа може да се надмине со закажување на посебно рочиште, преку 
кое би се задоволиле барањата за непосредна јавност.

Начелото на усност не може да се пофали со благотворно дејство врз 
брзината на постапката. По правило, начелото на усност, бара поголем временски 
период од начелото на писменост, па поради спогодувањето е ориентирано кон 
начелото на писменост. 

Начелото на контрадикторност повлекува подолго траење на постапката. 
Поради тоа, генерално, во ова начело не треба да се бара лек за „болеста“ која 
1. Калајџиев, Г. Процедурална правичност. МРКПК, год.4, бр.1, 2007, стр.10.
2. Правичноста според Аристотел претставува: коректив на легалната правда, според Радбрух таа претставува 
правда во поединечен случај, а според професорот Камбовски правичноста претставува автономен производ 
кој егзистира заедно со поимот правда.
3. Калајџиев, Г. Вистината и правичноста како основни вредности на казнената постапка и правата на одбрана. 
Зборник во чест на Љупчо Арнаудовски, Правен Факултет – Скопје, 1995, стр.286.
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се вика бавна кривична постапка. Кај спогодувањето нема контрадикторност, 
затоа што тука обвинителот и обвинетиот го поднесуваат својот претходно 
усогласен договор пред судот, обвинетиот не го побива обвинението кое против 
него го поднел обвинителот, не предлага изведување на докази и сослушување 
на сведоци и вештаци во негова полза, не се спроведува вкрстено испитување, 
обвинетиот се откажува од правото на жалба со самото тоа што прифаќа 
спогодување, пресудата донесена со спогодување во некои земји не содржи 
образложение и др. Покрај тоа, законските прописи даваат можност за примена 
на начелото на контрадикторност во постапката за спогодување, на начин што му 
даваат можност, но истовремено и обврска на судот да утврди дали постигнатата 
спогодба е доброволна, свесно склучена и разумна.

Спротивно на начелото на судска независност во постапката за спогодување 
е тоа што судот на некој начин е зависен, односно условен од спогодбата која му 
ја нудат обвинителот и обвинетиот со неговиот бранител, која што судот може 
да ја прифати или да не ја прифати, а не може да изрече санкција различна од 
предложената. Меѓутоа може да се каже дека при спогодување не се отстапува 
од начелото на судска независност, затоа што судот во постапката за спогодување 
воопшто не е врзан со понудената спогодба, туку врз основа на сопственото 
убедување тој може истата да ја прифати или да не ја прифати. 

Начелото на слободна оцена на доказите значи дека судот ги оценува 
доказите врз основа на сопственото мислење, што секако не значи дека тој треба 
да употребува самоволност и арбитрерност, туку искуство, логика, психологија, 
криминалистика итн. Во постапката за спогодување, со самото тоа што обвинетиот 
се изјаснува за виновен, се исклучува фазата на докажување и се преминува на 
фаза на одмерување на кривичната санкција. Но, во постапката за спогодување, 
судијата не се лишува од слободната оцена на доказите, а во некои национални 
системи дури и се инсистира на поткрепеност на признанието со други докази. 

Начелото на законитост како основно начело во една демократска правна 
држава, својата содржина најточно ја изразува со максимата: „Nullum crimen, nulla 
poena sine lege“ или „Нема казнено дело, нема казна или друга санкција без закон.“ 
Ова начело значи обврска на органите на кривичниот прогон својата функција 
на кривично гонење да ја вршат секогаш кога се исполнети законските услови 
за тоа. Дали со спогодување се исполнува целта на начелото на законитост? 
Дали јавниот обвинител постапува еднакво со сите, кога со некои преговара и 
се спогодува, а за други инсистира да се води редовна постапка? На прв поглед 
изгледа дека не е така, но начелото на законитост инсистира на прогон кога за тоа 
постојат законски услови. Кај секоја прифатена спогодба од страна на судот доаѓа 
до осудителна пресуда што е резултат на еден облик на казнен прогон. Според 
тоа, спогодбата помеѓу обвинителот и обвинетиот не е отстапување од начелото 
на законитост на казнениот прогон. Со донесувањето одлука да пристапи кон 
спогодување, како и во текот на самото спогодување, обвинителот е должен 
да се придржува до начелото на законитост. Обвинителот со спогодување не 
се откажува од казнениот прогон, туку напротив тој ја извршува функцијата на 
казнен прогон се до донесувањето на пресуда со која се изрекува санкција со која 
се остварува целта на казнената постапка. 

Во постапката за спогодување, начелото на официјалност е условено со 
предлогот на обвинителот за примена на институтот спогодување кое ќе се одвива 
помеѓу него и обвинетиот и неговиот бранител или прифаќање на предлогот кој 
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доаѓа од спротивната страна. 
Начелото на вина, според кое нема казна без вина (Nulla poena sine culpa), 

значи дека на сторителот може да му се определи казна само доколку вината 
за стореното дело е на негова страна. Во постапката за спогодување, судот ја 
утврдува вината врз основа на самото признание дадено од страна на обвинетиот, 
по што доколку постојат и други докази релевантни и доволни за изрекување 
на санкцијата предложена во поднесената спогодба, судот ја прифаќа таквата 
спогодба, со што всушност ја потврдува и санкцијата предложена во спогодбата. Тоа 
е така, пред сé поради тоа што кога постои признание од обвинетиот, правилата на 
постапката мора да бидат поедноставни. Со спогодувањето, всушност сторителот 
добива санкција полесна од онаа која реално ја заслужува, па поради тоа се смета 
дека тој добива одредени бенефиции спротивни на начелото на сразмерност во 
казнената постапка. Но, при спогодување, пак од друга страна сторителот добива 
одредена санкција, која иако е поблага од санкцијата која би ја добил во редовна 
постапка се изрекува побрзо и има поголем превентивен ефект.

При спогодување сторителот добива санкција согласно закон, која е полесна 
во однос на онаа што би ја добил на редовно судење, но и тука се почитуваат 
начелата на еднаквост и праведност. Сите луѓе поседуваме одредено чувство 
за праведност, кое го поседуваат дури и малите деца (Piaget)4 , па тоа дури е 
присутно и во животинскиот свет. Но, и покрај тоа не постои единство околу 
сфаќањето и примената на праведноста, ниту во општествените науки, ниту во 
правната теорија. Еден од најстарите пристапи кон овој проблем е сфаќањето 
на праведноста како еднаквост, но тогаш пак се поставува прашањето што може 
да се смета за еднаквост? Еднаквост не значи да се даде на сите исто. Доколку 
праведноста се сфаќа како еднакво постапување или изедначување во општа 
корист, тогаш јасно е дека согласно конкретните услови во различни ситуации 
треба да се применуваат различни критериуми. Така, на некој ќе му дадеме 
повеќе, на некој помалку или на сите подеднакво, во зависност од ситуацијата, 
околностите и потребите. Праведноста значи правилно применување на правото, 
односно законитост во поширока и потесна смисла, почитување на духот на 
законот. Па така, и при спогодувањето сторителот добива праведна санкција, 
согласно позитивно правните прописи. Сторителот треба да добие казна која 
одговара на стореното дело, што во старото неразвиено право се искажувало 
преку начелото на талион (око за око, заб за заб). Но, во правото се применува 
и начелото на сразмерност, што значи дека и казните и наградите ќе се делат 
сразмерно, односно дека нема сите да добијат еднакво. Па така, храбриот војник 
ќе добие поголема награда, од оној кој не дејствувал на бојното поле. Во таа 
смисла и оној обвинет кој ќе се спогодува, по примерот на храбриот војник, ќе 
добие награда за своето признание и побрзото завршување на предметот.

Во потрага по вистината мора да се води сметка за ефикасноста, демократско 
учество и заштита на индивидуалните права.5  Начелото на вистина не би требало 
да се девалвира кога судот применува одредени форми на поедноставена 
казнена постапка. Во поедноставените форми на казнена постапка начелото на 
вистина може да биде само ограничено, со оглед на фактот дека самото начело 
нема апсолутен карактер, но таквите ограничувања се возможни само под 
4. Jеan Piaget (1896 - 1980) е швајцарски развоен психолог и филозоф, познат по своите епистемолошки 
студии со деца.
5. Iontcheva, T.J. Limits On The Search For Truth In Criminal Procedure: A Comparative View, Forthcoming In Research 
Handbook On Comparative Criminal Procedure (Jacqueline Ross & Stephen Thaman eds., Edward Elgar Pub.), 2014.
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услов тоа да не е спротивно на начелото на правична постапка и да не се кршат 
правата на обвинетиот во постапката.6  Во постапката за спогодување, изгледа 
како ова начело да е запоставено за сметка на начелото на ефикасност. На прв 
поглед изгледа како странките да имаат преголеми прерогативи во свои раце, на 
сметка на ограничената улога на судот. Но, тоа реално не е така, бидејќи судот е 
тој кој го има крајниот збор во постапката за спогодување. Начелото на вистина 
се смета за стожерно начело во континенталните казнени постапки, но сепак 
има и некои исклучоци при неговата примена.7  Тезата дека континенталните 
постапки се стремат единствено кон утврдување на материјалната вистина, а 
англо американските кон правичноста сама по себе е преголемо упростување 
на работите, бидејќи вистината и чесноста се цел на секоја современа казнена 
постапка. Она што англо американскиот систем вистински го разликува од евро 
континенталниот е всушност вербата дека изразената контрадикторност и 
непосредност на постапката што се одвива како спор помеѓу рамноправни странки 
е најдобар начин да се дојде до вистината.8  Вистината во судењето е секогаш 
различна од вистината во очите на општеството. Процедуралната вистина зависи 
од квалитетот на постапката, дури и ако во судењето вистината е модифицирана 
поради процедурални барања и ограничувања. Неопходно е модифицирање на 
начелото на утврдување на вистината во рамките на спогодувањето.

ЗАКЛУЧОК
Сите претходно наведени начела имаат неколку важни карактеристики: 

променливост, подложност на степенување и можност за важење на повеќе 
спротивни начела истовремено, па преку овие нивни карактеристики се 
објаснува и нивното значење и примена при спогодување. Секое основно начело 
на казнената постапка има свое важење и во постапката за спогодување, доколку 
не е изречно ограничено или укинато. Начелата на казнената постапка под 
влијание на различни фактори се менуваат, како по обем и значење, така и по 
причините кои го оправдуваат нивното постоење и целите на кои им служат. Па 
така, начелата може да го менуваат полето на своето важење (да го зголемуваат 
или намалуваат), преку нивно редефинирање или укинување. Ваквите промени 
на основните начела се одразуваат врз самата постапка. 

Од претходно наведеното несомнено се поставува прашањето дали постои 
начело кое не се прекршува при спогодување? Со оглед на фактот дека начелата 
на казнената постапка не претставуваат догми кои се дадени како непроменливи, 
туку тие претставуваат правила кои се создавале за да одговорат на барањата 
што се појавувале во пракса, логично е и неопходно начелата на постапката да 
бидат флексибилни и да се менуваат согласно состојбите во казнено правните 
системи. Вредноста на секој кривично правен систем се цени според тоа колку 
е тој погоден инструмент за превенција на криминалот, преку комбинирање на 
сите свои установи и институции, а не според тоа колку доследно се применуваат 
процесните начела.

6. Доколку начелото на вистина би имало апсолутен карактер до вистината во казнената постапка би се 
доаѓало по секоја цена, со употреба на незаконски средства.
7. Исклучоци од начелото на вистина се: институтот застареност, начелото in dubio pro reo, забраната за  re-
formation in peius.
8. Калајџиев. Г., Илиќ. Д., Каква казнена постапка сакаме? Актуелни прашања за државата и правото на 
Република Македонија и Руската Федерација. Tом 2, Правен Факултет „Јустинијан Први“ – Скопје, Скопје, 
2007, стр.563.





171 | страна 

ДЕСЕТТА МЕЃУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЈА - 2019

О
БЛ

АС
Т:

 П
РА

ВО
 И

 П
О

Л
И

ТИ
КО

Л
О

ГИ
ЈА

Доц. д-р Марија Гроздановска
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СПОГОДУВАЊЕТО ВО КРИВИЧНИТЕ ПОСТАПКИ НА 
ДЕЛ ОД ДРЖАВИТЕ ВО ЈУГОЗАПАДЕН БАЛКАН

Апстракт: Современите европски кривично процесни системи се 
карактеризираат со сé поголемо преземање на решенија од англо американското 
правно подрачје, а последната деценија на ХХ и почетокот на ХХI век ја 
карактеризирало интензивна легислативна активност во областа на кривичната 
постапка. Европските законодавства биле изложени на различни влијанија, пред 
сé на америчкиот кривично правен систем. Како резултат на тоа секоја држава 
„позајмила“ институти кои што во конкретно време одговараат на нејзините 
потреби, затоа што воведувањето на „транспланти“ во казнената постапка е многу 
подобар начин за нејзино осовременување, отколку импровизирање со некои 
нови и оригинални решенија.

Клучни зборови: спогодување, кривична постапка, обвинет, обвинител

PLEA BARGAINING IN CRIMINAL PROCEDURES IN SOME 
OF THE COUNTRIES IN SOUTH WEST BALKANS

Abstract: Modern European criminal procedural systems are characterized by in-
creasing decision-making in the Anglo American legal area and the last decade of the 20th 
and early 21st centuries characterized intensive legislative activity in the field of criminal 
proceedings. European legislation has been exposed to various influences, above all the 
American criminal justice system. As a result, each state “borrowed” institutes that at the 
exact time fit its needs, because the introduction of “transplants” in the penal procedure is 
a much better way to modernize than impromptu with some new and original solutions.

Key words: plea bargaining, criminal proceedings, defendant, prosecutor

ВОВЕД
Интензивната реформа на кривичната постапка е карактеристика на 

казненото право во Република Македонија и во земјите од југозпадниот дел на 
Балканскиот полуостров. Како резултат на таа реформа сите држави од регионот 
донеле нови Закони за кривична постапка, но и повеќе пати вршеле нивни 
измени и дополнувања. Промените на казненото процесно право имале за цел 
овозможување на поголема ефикасност на постапката, преку почеста примена 
на поедноставените постапки во сите случаи кога законот тоа го дозволува. 
Тргнувајќи од целта на реформата,  Србија од 2001 година, Босна и Херцеговина 
од 2003 година, Хрватска од 2008 година и Република Македонија од 2013 година 
применуваат нови за Закони за кривична постапка. 

Заедничка карактеристика на овие нови Закони за кривична постапка е тоа 
што во секоја држава постои една општа, редовна форма на казнена постапка, 
предвидена како правило, но истовремено и паралелно со неа постојат повеќе 
поедноставени форми на казнена постапка. 

343.144.047(497-12)
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1. СПОГОДУВАЊЕТО ВО КРИВИЧНАТА ПОСТПКА НА СРБИЈА
Во 2006 година во српското казнено процесно право за прв пат бил 

воведен до тогаш непостоечки процесно правен институт – спогодување за 
признавање на вина, како доминантна форма на поедноставена постапка. Но, 
одредбите за спогодување, како и целиот закон од 2006 година не стапиле на 
сила. Па така, спогодбата формално била воведена во 2006 година, но за нејзина 
примена се чекало дури до 2009 година. Целта на воведување на спогодувањето 
била справување со делата на организиран криминал, корупција и делата на 
недозволена трговија со дрога. 1  

Процесот на пресадување на англо-американските правни транспланти 
кој го зафатил и српското кривично процесно законодавство, денес во Србија 
резултира со можност за склучување на спогодба во три форми согласно Законот 
за кривична постапка од 2011 година и тоа:

»» Спогодба за признавање на кривично дело,
»» Спогодба за сведочење на обвинето лице и
»» Спогодба за сведочење на осудено лице.

Спогодувањето во Србија ги има следните карактеристики:
»» Промена на името на овој институт, па така наместо спогодба за 

признавање на вина, се користи терминот спогодба за признавање 
на кривично дело. Ваквата промена е во согласност со концепцијата 
за поимот на кривично дело од чл.14 ст.1 од Кривичниот законик на 
Србија, според кој вината е составен дел, односно важен елемент на 
кривичното дело.

»» Примена на спогодбата за сите, па дури и за најтешките кривични дела, 
наместо како претходно, нормативно ограничување на можноста за 
примена на овој институт за кривични дела за кои е пропишана казна 
затвор до 12 години. 

»» Отсуство на пропишување на минимална санкција која може да се 
предложи во понудената спогодба, па наместо тоа пропишано е дека 
задолжителен елемент на спогодбата е договор за видот, мерата и 
распонот на казната или друга санкција, која треба да е во согласност 
со кривичниот или друг закон.

»» Правото на предлагање на спогодба им припаѓа единствено на јавниот 
обвинител и обвинетиот, односно неговиот бранител. 

»» Законска обврска е задолжителна одбрана за обвинетиот од почеток на 
преговорите до донесувањето на одлука од страна на судот за предлог 
- спогодбата.

»» Спогодба може да се склучи од донесување на наредба за спроведување 
на истрага, а за делата кои се процесиураат во скратена постапка, 
најрано од завршувањето на спроведените истражни дејствија, па сè 
до завршувањето на главниот претрес. Доколку спогодбата е склучена 
пред подигнување на обвинението, обвинителот заедно со спогодбата 
на судот ќе му достави и обвинение кое е составен дел на спогодбата.

»» Спогодбата мора да биде склучена во писмена форма и да ги содржи 
облигаторните елементи согласно законот.

»» Против пресудата донесена врз основ на спогодбата, жалба може да 
се изјави само под услов донесената пресуда да не се однесува на 

1. Radisavljević, M. Cetković, P. Iskustva tužilastva za organizovani criminal u primeni institute sporazuma o priznan-
ju krivičnog dela, Pojednostavljene forme postupanja u krivičnim stvarima regionalna krivičnoprocesna zakonoda-
vstva I iskustva u primeni, Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2013, str. 153-172.
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предметот на спогодбата (чл.314 од Законот за кривична постапка) и 
врз основа на чл.338 ст.1 од Законот за кривична постапка, односно 
ако делото содржано во обвинението не е кривично дело, а нема услов 
за примена на мерка на безбедност; кривичното гонење застарело, 
опфатено е со акт на амнестија или помилување или постојат други 
околности кои го исклучуваат гонењето или нема доволно докази за 
основано сомневање дека обвинетиот го сторил делото кое е предмет 
на обвинението.  

Со спогодба за сведочење (testimony plea bargaining, cooperation agree-
ment), обвинетиот се обврзува да ја признае вината и да сведочи против други 
обвинети лица во кривична постапка, односно доаѓа до намалување на казната 
на едно лице во замена за информации кои докажуваат вина на некое друго лице. 
Во ваква ситуација обвинетиот добива статус на сведок соработник.2  Во Србија 
спогодба за сведочење не може да се склучи за сите дела, туку само за оние за кои 
е надлежен обвинителот со посебни надлежности, односно кривичните дела за 
кои е надлежно обвинителството за организиран криминал и воени злосторства, 
што значи дека акцентот е ставен врз кривичните дела за кои обвинетиот ќе 
сведочи, а не на делата за кои е обвинет.

Спогодбата за сведочење на обвинето лице и спогодбата за сведочење на 
осудено лице имаат низа идентични карактеристики, односно претставуваат само 
различно номотехничко регулирање на правниот институт сведок соработник.

Србија, како и другите земји од регионот, вршејќи трансформација на својот 
правен систем прифатила многу институти специфични за земјите од англо-
американското право.  Па така, суштината на овие реформи не би требало да биде 
Non iustitiam sedceleratis est desinatum 3  и Pecunia sit maior quam iustitia4 .  

Бројот на склучени спогодби во Србија не е толку голем како во САД, но 
значаен е податокот дека за првите две години од примената на овој институт 
српското правосудство заштедило 139 милиони динари.

Спогодбата за признавање на кривично дело во 2010 година била склучена 
во 70 предмети, во 2011 година во 441 предмети, во 2012 година во 523 предмети, 
во 2013 година во 1382 и во 2014 година во 2054 предмети. 5

2. СПОГОДУВАЊЕТО ВО КРИВИЧНАТА ПОСТАПКА НА БОСНА И 
ХЕРЦЕГОВИНА

Една од најважните промени во казненоправниот систем на Босна и 
Херцеговина е воведување на спогодувањето во 2003 година.  Четирите закони 
за кривична постапка (Закон за кривична постапка на Босна и Херцеговина; 
Закон за кривична постапка на Република Српска; Закон за кривична постапка 
на Федерацијата на Босна и Херцеговина и Закон за кривична постапка на 
Дистриктот Брчко) кои се применуваат на територијата на Босна и Херцеговина 
на скоро идентичен начин го уредуваат спогодувањето за признавање на вина. 

Покрај спогодувањето за признавање на вина во БиХ иако ЗКП посебно не 
ја регулира во пракса се среќава и спогодба за признавање на вина која содржи 
елемент за соработка на осомничениот/обвинетиот со обвинителот. Целта на 
2. Турањанин, В. Споразум о сведочењу окривљеног у кривичном процесном законодавству Србије. Nova 
Pravna Revija, Časopis za domaće, njemačko i evropsko pravo, broj 2/2012, str.65-73.
3. Целта не е правда, туку брзина.
4. Парите се посилни од правдата.
5. Турањанин, В. Споразум о признању кривичног дела – докторска дисертација, Правни Факултет, Универзитет 
у Крагујевцу, Крагујевац, јануари, 2016, стр. 391.
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оваа спогодба е собирање податоци за друг осомничен и обезбедување на 
потенцијално сведочење против соучесникот и други лица кои учествувале во 
извршување на кривичното дело. 

Карактеристики на спогодувањето за признавање на вина во Босна и 
Херцеговина се:

»» Во спогодувањето учествуваат осомничениот/обвинетиот и неговиот 
бранител од една страна и обвинителот од друга страна. 

»» Учеството на бранителот согласно чл.7 и чл.231 од Законот за кривична 
постапка на Босна и Херцеговина не е задолжително.

»» Предмет на спогодба се условите под кои осомничениот/обвинетиот ја 
признава вината, а тие првенствено се однесуваат на видот и висината 
на кривичноправната санкција.

»» Спогодбата има задолжителна писмена форма.
»» Спогодбата може да се склучи во било која фаза од постапката кога 

обвинетиот ќе ја признае вината, а е потребно само одржување на 
претрес за изрекување на кривична санкција. 

»» Спогодбата може да се склучи до донесување на првостепена 
пресуда, но и во постапка по редовен правен лек доколку советот на 
Апелациониот суд по повод жалбата ја укине првостепената пресуда, 
по што ќе одреди и закаже главен претрес.

»» Не е предвидено ограничување на кривичните дела по вид и тежина на 
законски предвидената казна, за кои може да се склучи спогодба. 

»» Жалба против пресуда донесена врз основ на спогодба е дозволена, 
освен на делот кој се однесува на кривичната санкција. Со оглед на 
фактот дека жалбата по другите основи не е изречно исклучена, а 
правото на жалба е гарантирано со Европската конвенција за човекови 
права, жалба заради битна повреда на одредбите на кривичната 
постапка, како и заради повреда на Кривичниот закон може да се 
изјави.

Статистички, кривичните постапки кои во Република Српска завршуваат 
со спогодба се околу 20% од сите кривични предмети.6  Причини за не толку 
често склучување на спогодби во Босна и Херцеговина, во однос на САД се 
различната процесна култура и благата казнена политика на судовите, која ниту 
после утврдување на казната во спогодбите не отскокнува многу од редовната 
постапка.7  

Во 2006 година 88,6% од вкупно предложените спогодби завршиле со 
осудителна пресуда. Во 2007 година 79% од предлог - спогодбите биле прифатени 
од страна на судот и за нив биле донесени осудителни пресуди. Во 2008 година 
90% од предлог - спогодбите довеле до донесување на пресуди. Во 2009 година 
93% од поднесените спогодби завршиле како осудителни пресуди. Во 2010 година 
92% од предлог - спогодбите биле прифатени од страна на судот. Во 2011 година, 
93% од предложените спогодби судот ги прифатил и донел осудителни пресуди. 
Во 2012 89% од предлог - спогодбите завршиле со осудителни пресуди. 8

6. Извештај на ОБСЕ за следење на судските процеси со посебен акцент на примената на новиот Закон за 
кривична постапка во судовите на Босна и Херцеговина, декември 2006 година, стр. 1.
7. Sporazum o priznanju krivnje primena pred sudovima BIH i usuglasenost sa megunarodnim standardima za 
zastita ljudskih prava, OSCE, drugo izdanje, svibanj 2006. godine.
8. Ikanovic, V. Pregovaranje o krivici nakon destogodisnje primjene u Bosni i Hecegovini. Pojednostavljene forme 
postupanja u krivičnim stvarima, Misija OEBS U Srbiji, 2013.



175 | страна 

ДЕСЕТТА МЕЃУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЈА - 2019

О
БЛ

АС
Т:

 П
РА

ВО
 И

 П
О

Л
И

ТИ
КО

Л
О

ГИ
ЈА

3. СПОГОДУВАЊЕТО ВО КРИВИЧНАТА ПОСТАПКА НА ХРВАТСКА
Донесувањето на нов Закон за кривична постапка во 2008 година за Хрватска 

значело чекор напред во поглед на консензуалните начини за завршување на 
казнената постапка. Денес, Законот за кривична постапка на Хрватска содржи 
можност за спогодување за признавање на кривично дело.

Карактеристики на спогодувањето за признавање на кривично дело во 
Хрватска се:

»» Предлогот за преговарање може да го даде осомничениот/обвинетиот 
или обвинителот. 

»» Првите преговори може да започнат дури и пред почетокот на 
формална постапка, доколку за тоа постои интерес.

»» Спогодувањето е дозволено за сите дела, но сепак одредени 
ограничувања се воведени со Упатството за постапување во текот 
на спогодувањето со осомничениот/обвинетиот за условите за 
признавање на вина и санкција (кога се работи за тешки дела, посебно 
оние во кои жртвите се тешко трауматзирани или го изгубиле животот 
или се малолетници; предмети во кои постои посебен интерес на 
јавноста и во кои јавноста очекува судска одлука; случаи во кои 
обвинителот располага со сите докази и нивното докажување е крајно 
едноставно, а обвинетиот бара значајно намалување на санкцијата).9 

»» Задолжителна писмена форма на спогодбата.
»» Намалувањето на санкцијата треба да биде во сразмер со политиката за 

казнување на одредено дело, како и со сите субјективни и објективни 
елементи на конкретното дело. Намалената санкција не би требало да 
биде помала од две третини од очекуваната санкција, односно од онаа која 
јавниот обвинител сметал дека може да се изрече во редовна постапка. 
По исклучок, во случаите во кои докажувањето е посебно сложено, 
заради големиот број на обвинети или ако постојат тешкотии околку 
прибавувањето на докази намалената санкцијата не би требало да биде 
помала од една половина од очекуваната санкција, односно казна која 
јавниот обвинител очекувал дека може да се изрече во редовна постапка.

»» Против пресудата донесена врз основа на спогодба жалба може да 
се изјави само заради битна повреда на одредбите на кривичната 
постапка и повреда на Кривичниот закон.        

Во 2012 година во Хрватска 2,8% од вкупниот број на осудителни пресуди 
(19 850) биле оние кои биле донесени после спогодување. Следната година е 
забележан помал број на донесени пресуди врз основа на спогодба (425), но и 
помал број на вкупно донесени осудителни пресуди (14 936), па така пресудите 
донесени врз однова на спогодба во 2013 година, исто како и претходната година 
претставувале 2,8% од вкупно донесените осудителни пресуди. Во 2014 година 
биле донесени 716 пресуди врз основа на спогодба, со што е забележан највисок 
процент (4,5%) на донесени пресуди врз основа на спогодба во однос на вкупниот 
број на осудителни пресуди за анализираниот период (16 262). Во 2015 година 
евидентирани се 448 пресуди донесени врз основа на спогодба, што претставува 
3,3% од вкупно донесените осудителни пресуди (13 387).10

9. Naputak o postupanju tijekom sporazumijevanja s osumnjičenikom/okrivljenikom o uvjetima priznavanja krivnje 
i sankcije broj O-2/09 od 17. veljače 2010.
10. Izvješće Državnog Odvjetništva Republike Hrvatske, za 2012, 2013, 2014 i 2015 godinu, Republika Hrvatska, 
Državno Odvjetništvo Republike Hrvatske, Zagreb, 2012, 2013, 2014 i 2015 godine.
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ЗАКЛУЧОК
Од сè претходно наведено за спогодувањето во земјите од регионот може 

да се забележат повеќе заеднички карактеристики, а секако и разлики помеѓу 
спогодбите пропишани во регионалните законодавства. За поедноставно 
прикажување во табелата што следи е даден приказ на институтот спогодување 
во Србија, Босна и Херцеговина и Хрватска, односно видовите на спогодување 
кои се применуваат во овие законодавства, фаза на постапката во која тоа 
може да се применува, границата за ублажување на казната, дали спогодбата 
се применува за сите дела, како е уредена заштитата на оштетениот, дали е 
пропишано задолжително учество на бранителот и дозволеноста на жалбата 
против пресудата донесена со спогодување.

Србија Босна и 
Херцеговина Хрватска

Видови на 
спогодување

Спогодба за признавање 
на кривично дело,

Спогодба за сведочење 
на обвинето лице,

Спогодба за сведочење 
на осудено лице.

Спогодба за 
признавање на 

вина

Спогодба за 
признавање на 
кривично дело

Година на 
воведување 2009 година 2003 година 2008 година

Фаза во која се 
применува

Од донесувањето на 
наредба за спроведување 

на истрага, а за делата 
кои се процесиураат 

во скратена 
постапка, најрано 
од завршувањето 
на спроведените 

истражни дејствија, па 
сè до завршувањето на 

главниот претрес.

Од почеток 
на истражна 
постапка до 

донесување на 
првостепена 
пресуда, но и 

во постапка по 
редовен правен 

лек.

Во фаза на 
обвинување пред 
обвинителскиот 

совет или на 
подготвителното 

рочиште пред 
претседателот на 

советот.

Граница за 
ублажување 

на казна
Не Не Да (во упатство)

Дозволеност 
за сите дела Да Да

Да (со извесни 
ограничувања 
пропишани во 

упатството)

Заштита на 
оштетен

Да 
(изјаснување за 
имотноправното 

барање)

Да (само 
известување)
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Задолжително 
учество на 
бранител

Да Не Да

Дозволеност 
на жалба Не (исклучоци)

Да (0свен за 
кривичната 

санкција
Не (исклучоци)
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М-р Александра Средовска Лозановски, докторанд
Правен факултет „Јустинијан Први“ - Скопје
Република Северна Македонија

ОПШТАТА РЕГУЛАТИВА ЗА ЗАШТИТА НА ЛИЧНИ 
ПОДАТОЦИ НА ЕУ 2016/679 И ПОСЕБНИТЕ КАТЕГОРИИ 

НА ЛИЧНИ ПОДАТОЦИ

Апстракт: Овој труд ги презентира новитетите во Општата регулатива 
за заштита на личните податоци на ЕУ која стапи на сила во мај 2018 година и 
ја замени Директивата 95/46/EC, еден од највлијателните закони за приватноста 
на податоците во Европа и светот, а посебно се осврнува на концептот на 
заштита на “посебните категории“ на личните податоци. Земјите –членки на ЕУ 
ја усвоија Регулативата со цел постигнување на усогласување и униформност 
на релевантните правила за заштита на личните податоци, а Република Северна 
Македонија како кандидат за член во ЕУ има обврска да ја имплементира во 
националното законодавство. Овој труд има за цел да даде преглед на условите 
за обработка на “посебните категории” на лични податоци, вклучително и 
“биометриски податоци“, “генетски податоци” и “податоци за здравјето“, нивната 
оправдана обработка, како и проблемите што се појавени при нивно дефинирање 
и примена во пракса. 

Клучни зборови: заштита на лични податоци,Општа Регулатива за заштита 
на лични податоци на ЕУ 2016/679, посебни категории на лични податоци, 
чувствителни податоци

GENERAL DATA PROTECTION REGULATION 679/2016
AND SPECIAL CATEGORIES OF PERSONAL DATA

Apstract: The article presents the innovations in the General Data Protection 
Regulation (GDPR), which entered into force in May 2018 and replaced the Directive 
95/46/EC, one of the most influential data privacy laws in Europe and worldwide and 
it represents the concept of protecting the “special categories” of personal data. The 
Member States of the EU have adopted the Regulation in order to reach the harmo-
nization and compliance of the relevant rules for protection of personal data in the 
Member States,  and the Republic of Northern Macedonia as a candidate for an EU 
member has an obligation to implement it in the national legislation.This article aims 
to provide an overview of the conditions for processing of “special categories” of per-
sonal data, including “biometric data” “genetic data” and “health data”, their justified 
processing, as well as the problems that arise in their definition and application. 

Keywords: Protection of Personal Data, EU data Protection Law, GDPR, Special 
Categories of personal data, sensitive data

ВОВЕД
Забрзаниот развој на современи информатички и комуникациски 

технологии, како и новите начини на обработка на лични податоци, доведоа до 
усвојување на нова законска рамка со која ќе се обезбеди заштита на правата 

342.738(4-672EU)
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и основните слободи на поединецот во врска со обработка на лични податоци. 
Голем чекор напред во областа на заштитата на личните податоци и безбедност 
на информации претставува усвојувањето на новата Општа Регулатива за заштита 
на поединците во однос на обработката на личните податоци и за слободното 
движење на тие податоци 2016/679 на Европската Унија (Општа регулатива за 
заштита на податоците) и неговото влегување во сила на 25-ти мај 2016 година, 
со која се укина старата Директивата 95/46/EC.Оттогаш, во земјите членки на ЕУ 
започна процесот на имплементација на нејзините одредби.

Република Македонија како кандидат за членство во ЕУ, односно земја која 
чека датум за почеток на пристапни преговори за интегрирање во ЕУ има обврска да 
ја транспонира Регулативата во националното законодавство и да ја имплементира 
во пракса. Обврската за нејзино транспонирање треба да се заврши што поскоро.1  

Самата Регулатива претставува значителен напредок во областа на заштитата 
на личните податоци, која настојува да постигне одредено ниво на конзистентност 
и единство при примената на правилата за заштита на податоците во рамките на 
ЕУ. Самиот термин “Регулатива” значи да се примени директно во правната рамка 
на државите- членки за разлика од досега претходната “Директива”, со која се 
даваа одредени упатства и насоки во однос на заштитата на личните податоци.

Нивото на заштита што им се дава на субјектите на податоците во самата 
Регулатива е доста задоволително, особено во однос на правата на субјектот 
на податоците, како што е правото да се заборави, преносливост на податоци, 
ограничување на обработката итн. Исто така со неа се воведуваат и некои нови 
или се поедноставуваат веќе постоечките дефиниции на одредени клучни 
термини кои до сега не биле законски дефинирани, како биометриските и 
генетските податоци, прецизно се опишуваат постоечките поими, се зајакнуваат 
правата на субјектите на лични податоци, и се поедноставуваат поединечните 
административни обврски на контролорите на лични податоци, се зајакнува 
надзорот и можноста за изрекување на казни од страна на органите за заштита 
на личните податоци.2 

Регулативата е најстрогиот и најсеопфатниот закон за заштита на приватноста 
на податоците и веќе влијае врз политиката ширум светот.

ЛИЧНИТЕ ПОДАТОЦИ СПОРЕД РЕГУЛАТИВАТА 2016/679
За потсетување, првиот Закон за заштита на личните податоци во Република 

Македонија беше донесен во 2005 година(„Службен весник на РМ“ бр.7/05, 103/08, 
124/10, 135/11,43/14,153/15, 99/16, 64/18), со кој за прв пат беше дефиниран 
поимот личен податок кој претставува „секоја информација која се однесува на 
идентификувано физичко лице или физичко лице кое може да се идентификува, а 
лице кое може да се идентификува е лице чиј идентитет може да се утврди директно 
или индиректно, посебно брз основа на единствен матичен број на граѓанинот 
или врз основа на едно или повеќе обележја специфични за неговиот физички, 
ментален, економски, културен или социјален идентитет“. Новата регулатива ги 
вклучува и податоците од локација, мрежни идентификатор или со помош на еден 
или повеќе фактори специфични за неговиот физички, физиолошки, генетски, 

1. Дирекција за заштита на лични податоци на РСМ линк:https://dzlp.mk/mk
2. РЕГУЛАТИВА (ЕУ) 2016/679 НА ЕВРОПСКИОТ ПАРЛАМЕНТ И НА СОВЕТОТ за заштита на физички лица во 
поглед на обработката на лични податоци, за слободно движење на таквите податоци и за укинување на 
Директива 95/46/ЕЗ (Општа регулатива за заштита на податоци
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ментален, економски, културен или социјален идентитет на тој поединец3  со кој за 
прв пат законски се дефинираат биометриските податоци4  како лични податоци 
со воведување на поимот „Мрежен идентификатор“ и „обработката по локација“, 
“генетски податоци“5 и “податоци за здравствената состојба“ 6.

ПОСЕБНИ КАТЕГОРИИ НА ЛИЧНИ ПОДАТОЦИ
Креирање на единствен информативен простор или единствен европски 

дигитален пазар мора да ги обезбеди соодветните карактеристики на доверливост, 
интегритет и достапност на различни видови на податоци, во различни области. 
Безбедноста на истите е првенствено се поврзува со заштитата на личноста и заштита 
на приватноста, особено кога станува збор за категоријата на “особено чувствителни 
информации”, како што се пример  лични податоци во областа на здравството.

Самата обработка на личните податоци е клучен дел од секој јавен и приватен 
сектор што врши обработка на истите. Оваа регулатива остава извесна слобода на 
дејствување на земјите-членки да ги утврдат нивните правила, вклучително и во 
однос на обработката на посебните категории на лични податоци. Во овој поглед, 
оваа регулатива не го исклучува правото на земјата -членка која ги утврдува 
околностите за специфичен третман на состојбата, вклучувајќи попрецизно 
определување на условите под кои обработката на личните податоци е законска.

Личните податоци, кои по својата природа се особено чувствителни од 
гледна точка на основните права и слободи, заслужуваат посебна заштита, бидејќи 
контекстот на нивното обработување би можел да создаде значителни ризици за 
основните права и слободи. 

Образложението за регулирање на одредени категории на податоци на 
поинаков начин произлегува од претпоставката дека злоупотребата на овие 
податоци може да има потешки последици врз основните права на поединецот, 
како што се правото на приватност и недискриминација, од злоупотребата на 
другите “обични” лични податоци. Злоупотреба на чувствителни податоци, како 
што се здравствени податоци или сексуалната ориентација (на пример, ако е 
јавно обелоденета), може да биде со неповратни и долгорочни последици за 
поединецот7 .   

Член 9 (1) од Општата Регулатива ја содржи општата забрана за обработка 
на лични податоци од расно или етничко потекло, политички ставови, верски или 
филозофски убедувања или членство во синдикални организации, и обработката 
на генетски податоци, биометриски податоци за целите на единствено 
идентификување на физичко лице, податоци за здравствената состојба или 
податоци за сексуалниот живот или сексуалната ориентација на физичкото лице. 
Терминот “податоци кои откриваат расна или етничка припадност, политички 
3. Ибид член 4 став 11
4. „биометриски податоци“ се лични податоци добиени како резултат на посебна техничка обработка во 
однос на физичките, физиолошките карактеристики или карактеристики на однесувањето на физичко лице 
кои овозможуваат или потврдуваат единствена идентификација на тоа физичко лице, како што се слики на 
лицето или дактилоскопски податоци;
5. „генетски податоци“ се лични податоци кои се однесуваат на наследени или стекнати генетски 
карактеристики на некое физичко лице кои даваат единствени информации за физиологијата или здравјето 
на тоа физичко лице и кои се добиени, особено од анализа на биолошки примерок од предметното физичко 
лице;
6. „податоци за здравствена состојба“ се лични податоци кои се однесуваат на физичкото или менталното 
здравје на физичкото лице, вклучувајќи обезбедување на здравствени услуги коишто даваат информации за 
неговата здравствена состојба.
7. Advice paper on special categories of data (“sensitive data”) ARTICLE 29  DATA PROTECTION WORKING PARTY, 
page 4
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мислења, верски или филозофски верувања, членство во синдикатите “во оваа 
одредба не се однесува само на податоци кои по својата природа содржат 
чувствителни информации, туку, исто така и чувствителни податоци кои во врска 
со поединецот може да се заклучат.8 

Забраната за обработка на овие лични податоци не претставува апсолутна 
забрана. Генерално, исклучоците9  се однесуваат кога тоа го бара јавниот интерес, и 
тоа особено во обработката на лични податоци од областа на трудово право, право 
во областа на социјалната заштита, како и за безбедносни цели, набљудување и 
предупредување во областа на здравството, превенција , контрола на заразните 
болести и други сериозни закани за здравјето и за целите на научни, историски 
и статистички истражувања. Со отстапувањето треба да се даде можност да се 
обработуваат и таквите лични податоци, кога е потребно, со цел воспоставување, 
практикување или одбрана на правни барања, без разлика дали тоа е во рамки на 
судска, административна или друга вонсудска постапка.

Регулативата утврдува хармонизирани услови за обработка на посебни 
категории на лични податоци кои се поврзани со здравјето, за посебни потреби, 
особено при обработката на таквите податоци за одредени здравствените цели 
кои ги вршат лица кои подлежат на законска обврска за чување на деловна тајна. 
Земјите треба да предвидат конкретни и соодветни мерки за заштита на основните 
права и личните податоци . Тие имаат можност да воведат и дополнителни услови, 
вклучувајќи ограничувања во однос на обработката на генетски, биометриски 
или податоци за здравствената состојба. Тоа, сепак, не треба да го попречува 
слободното движење на лични податоци во рамки на Унијата, кога овие услови се 
применуваат за преку гранична обработка на такви податоци.

ПРОБЛЕМИ ПРИ ДЕФИНИРАЊЕ НА КАТЕГОРИИТЕ НА ПОДАТОЦИ
При самата примена на правната заштита на чувствителните податоци 

и воопшто концептот на одредени видови на чувствителни податоци пред 
воведување на Регулативата, се создадоа проблеми при толкување на самите 
видови на лични податоци, категоризирани како посебни.

Работната група 29 за заштита на лица во однос на автоматската обработка 
на личните податоци, уште во Директивата 95/46 / EC утврди потешкотии како :

»» Тешкотии при дефинирање на “филозофските верувања” како што е 
наведено во чл. 9 од Регулативата. На пример, судот во Обединетото 
Кралство го призна верувањето за климатските промени како 
филозофско верување. 10 

»» Видео снимки или слики од видео надзорот се особено проблематични 
бидејќи можат да откријат информации за етничкото потекло на 
поединецот или здравствениот статус, на пример, тие може да се 
сметаат за чувствителни податоци како што е дефинирано во чл. 9 (1) 
од Регулативата, и тие податоци не можат да бидат обработени без 
согласност на поединецот11 .

»» Одреден вид на чувствителни информации покажуваат големи 
разлики во степенот на чувствителност. На пример, податоците за 
здравјето може да варираат од информации за едноставна настинка 

8. Ибид page 6
9. РЕГУЛАТИВА (ЕУ) 2016/679 член 9 став 2 и точка 52
10. Grainger Plc. & Others v. Mr T Nicholson (Employment Appeal Tribunal, 2010)
11. Advice paper on special categories of data (“sensitive data”) ARTICLE 29  DATA PROTECTION WORKING PARTY, 
page 8
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до информација за одредена болест или хендикеп. Ова доведува до 
потешкотии во практиката, односно онаму каде што согласноста на 
поединецот е потребна дури и за не проблематична обработка на 
таквите податоци. 12 

»» Постојат разлики во степенот на чувствителност од една во друга земја- 
членка, како на пример  категоријата “членство во синдикат”. 13

ЗАКЛУЧОК
Очигледно ЕУ усвои многу моќна Регулатива за заштита на личните податоци 

која е насочена кон усогласување на законите за заштита на податоците во ЕУ. 
Регулативата смета дека одредени категории на лични податоци, различни 
од другите лични податоци бараат дополнителна заштита поради нивната 
чувствителност кои имаат дискриминаторски ефект при нивно откривање на 
субјектот на податоците, и затоа можат да се обработат од страна на приватниот 
и јавниот сектор само за специфични цели и под посебни услови. Регулативата 
ги дефинира “генетските податоци“, “биометриските податоци“,  “податоци за 
здравјето“ итн., што придонесе за расчистување на голем број на ситуации,  но 
прашање е дали сегашниот пристап кон чувствителните податоци треба да биде 
пофлексибилен и исто така треба да го земе предвид контекстот на обработка. 
“Расата” сеуште изгледа проблематична, а термините “филозофски верувања” и 
“здравствени податоци” претставуваат премногу широки поими. Остана потребата 
сите категории на податоци да треба да бидат законски дефинирани.

12. ибид
13. ибид
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М-р Александар Јовановски, докторанд
Правен факултет „Јустинијан Први“ - Скопје
Република Северна Македонија

МЕНАЏЕРСКИТЕ ДОГОВОРИ КАКО МОДЕЛ 
НА ФИНАНСИРАЊЕ ВО ЈАВНИТЕ ПРИВАТНИ 

ПАРТНЕРСТВА

Апстракт: Во процесот на финансирање на проектите, кои вообичаено се во 
надлежност на јавниот сектор, постојат ситуации кога на најразличен начин приватни 
компании вложуваат сопствени средства, за да го решат доделувањето на услугите 
кои би требало да се дадени на располагање на граѓаните, од страна на јавниот 
сектор. Вклучувањето на приватниот  сектор во исполнувањето на овие обврски 
може да биде во помала или поголема мера. Еден од моделите на финансирање на 
јавните приватни партнерства се менаџерските договори. Правилен избор на модел 
на Јавно приватно партнерство, во насока на испорака на проектот кој го подобрува 
квалитетот, ги намалува трошоците и забрзува проектот е еден од најдобрите начини 
за оптимизација и спречување за трошење на буџетски средства.

Клучни зборови: Менаџерски договори, Јавно приватно партнерство

MANAGEMENT CONTRACTS AS A MODEL OF FINANCING 
IN PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS

Abstract: In the process of financing projects that are normally within the com-
petence of the public sector, there are situations where, in a diverse manner, private 
companies invest their own funds in order to resolve the allocation of services that 
should be made available to the citizens by the public sector. The involvement of the 
private sector in the fulfillment of these obligations may be to a lesser or greater extent. 
One of the models of financing public-private partnerships is management contracts. 
The correct choice of a Public Private Partnership model, in the direction of delivering 
a project that improves quality, reduces costs and accelerates the project is one of the 
best ways to optimize and prevent spending budgets funds

Key words: Management contracts, Public private partnership

Со менаџерските договори (Management contracts) одговорноста за 
управување и одржување на јавните услуги се пренесува на приватниот сектор, 
а сопственоста и одговорноста за обезбедување на јавни услуги останува на 
јавниот сектор. Што се однесува на ризиците, најголем дел од комерцијалните 
ризици, инвестиционите и капитални ризици остануваат на товар на јавниот 
сектор. Менаџерските договори, како и договорите за услуги, по однос на 
времето на траење, влегуваат во категоријата на краткорочни договори (две до 
пет години), но најчесто се склучуваат за подолг период, споредено со договорите 
за јавни услуги. Методот со склучување на менаџерски договор во Јавно-
приватните партнерства, понекогаш се користи и за подолги периоди, за големи 
и сложени оперативни капацитети. Со користење на вештините и ресурсите 
на приватниот партнер, а со цел поттикнување на ефикасност и технолошки 

349.22:061.2
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развој, во управувањето со инфраструктурни објекти и давањето на јавни услуги, 
менаџерските договори придонесуваат за испорачување на поквалитетни 
услуги за граѓаните. Приватниот партнер преку спој на вештини, сопствени 
ресурси и искуство во специјализирано подрачје на дејствување, преку примена 
на принципите на ефикасност и ефективност, преку моделот на менаџерски 
договор, може да испорача многу поевтини услуги за граѓаните во споредено со 
традиционалните модели на испорака на јавни услуги. Карактеристично за овој 
модел на ЈПП е тоа што се работи за релативно комплексни договори кои најчесто 
се склучуваат само еднаш и договорот обично не се обновува.

Менаџерските договори, се однесуваат на услуги кои треба да ги 
испорача јавниот партнер, но на приватниот партнер му се доделуваат задачи 
за испорачување на јавни услуги, најчесто во делот на транспортот, но и во 
здравството, комунални услуги, и сл. Вообичаено задачата на приватниот 
партнер е да одговори на секојдневните рутински барања за одржување, преку 
склучување на договор, во има на јавниот партнер за изведување на работите. Не 
ретко се случува овие договори да се склучат за работи кои се однесуваат само на 
водење на операции кои му се делегирани на приватниот партнер да ги извршува 
во име на јавниот сектор (наплата на патарини, регулирање, надзор и контрола на 
сообраќајот, броење на сообраќајот и др.). 1

Иако крајната обврска за обезбедување на услуги останува во јавниот сектор, 
овластувањето за контрола на управувањето се доделуваат на приватниот партнер 
или изведувачот. Во повеќе случаи, приватниот партнер обезбедува тековни 
финансиски средства, но не добива средства за дополнително инвестирање. 2

Надоместокот спрема приватниот партнер, за испорачаната услуга, може да 
биде на фиксна основа или врз стимулирана основа, поврзан со индикаторите за 
успешност, при што се исплатуваат премии за постигнување определени нивоа 
на услуги или цели. 

 

1. Main types of PPP, Toolkit for Public - Private Partnerships in roads &  High ways, Module 1: Overview and Diag-
nosis, стр.18
2. Обврската за инвестирање останува на јавниот партнер, иако е можно со менаџерскиот договор да се 
предвиди обврска за инвестирање и на страната на приватниот партнер. Прирачник ЗЕЛС, стр.8
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Пример за менаџерски договор:

Организација на метрото во Португалија
Структурата на транспортниот систем во Португалија е регулирана со Закон за 

системот на копнен транспорт (LBTT). LBTT е транспортен систем кој опфаќа копнена 
инфраструктура и продуктивни фактори кои влијаат на копнениот транспорт на 
патници и стока, на португалска територија. Овој закон предвидува потреба да 
се создаде градска транспортна комисија - Управа за градски транспорт (АТМ) со 
специфични права и обврски. Во моментов, Законот се разгледува и АТМ не ги 
извршува своите функции како што беше наменето. Во споредба со другите европски 
земји, првиот АТM се појави во 1959 година во Париз, додека во Португалија, првите 
АТM (Лисабон и Порто) се појавија речиси четириесет години подоцна.

Институционална структура на секторот за транспорт во Португалија
Институционалната организација е составена од различни субјекти:
a. Влада: одговорна е за одлуките за финансирање на транспортниот систем 

во Португалија (финансирање на патна инфраструктура и метро, лесна железница 
и конвенционална железница), заедно со опфатените општини;

 б. IMTT (Институт за мобилност и копнен транспорт): одговорен е за 
регулаторните, надзорните и координативните функции на планирање и копнен 
транспорт, ги надгледува и регулира активностите;

в. Градски области и региони: Да се претпостави регулирање и координација 
на различни начини на транспорт во границите на метрополите (Лисабон и Порто);

г. Општините кои се одговорни за регулирање на урбаниот и локален 
транспорт преку концесии за истражување на урбани и општински патни системи, 
како и дефинирање на училишни курсеви и општински проекти на патните мрежи: 
е одговорен за финансирање на патната инфраструктура на вашиот домен.

Финансирање на метро-системи
Метро системот, со оглед на неговата големина и инфраструктура, бара 

големи инвестиции, кои може да вклучуваат три категории: инфраструктура, 
возен парк и функционирање на системот преку обезбедување на јавни услуги 
според студијата на Круз (2006). Владата обично ги поврзува инвестициите 
на инфраструктурата, но во некои случаи, таа може да биде делумно или 
целосно поддржана од општините и Градската управа. Како во случајот 
на подземната железница во Милано, каде што државата дополнително 
учествува во кофинансирање на општината, ја покрива целата инвестиција на 
инфраструктурата. Во однос на возниот парк одговорност е на транспортниот 
оператор да вложува од сопствениот капитал или од позајмените средства. 
Финансирањето за функционирање на системот зависи од видот на јавната услуга 
што ја има и зависи од политиките на субвенционирање на функционирањето на 
системот во секоја земја. На пример, во Барселона, ATM субвенционира 100% од 
оперативниот систем, со цел да ги покрие оперативните дефицити секоја година. 
Од една страна, оваа политика има предности бидејќи ја избегнува задолженоста 
на транспортните оператори, но од друга страна, не ја стимулира ефикасноста на 
операторите. Еден од начините е да се поттикне ефикасноста, проценувајќи го 
операторот на дефицитот, кој ја покрива само оваа вредност треба да се наведе 
во договорот. Во овој случај, операторот има огромни трошоци, тие ќе бидат на 
товар исклучиво од операторот. Ова често е случај со договорните услуги во 
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договорите за ЈПП (на пример, концесија на метро во Лондон, од страна на ЛУ).
Во Португалија, неколку PT оператори добиваат годишен надомест од 

Владата, во име на обврските за јавни услуги, но во помал процент од проценетата 
вредност на овие обврски. Основниот модел за финансирање на јавните 
транспортни услуги го одредува соодветното министерство, без да им ги открие 
основните критериумите на транспортните компании. Во иднина, обврските 
за јавни услуги треба да бидат, согласно стратегиските насоки на секторот за 
транспорт на ЕУ, предмет на договори меѓу државата и транспортните оператори.3

Главна предност на овој модел на ЈПП е тоа што договорите, споредено со 
другите модели, не се комплексни и можат да се реализираат за кратко време. 

Договорите се исто така релативно ниски, бидејќи помалку вработени се 
испраќаат до комунални услуги од приватен оператор. 

Менаџерските договори, исто така, може да се гледаат како привремени 
аранжмани, кои овозможуваат скромни подобрувања при развивање на сеопфатни 
договори и структури. Менаџерскиот договор може да биде структуриран така 
што, приватниот сектор, како што покажува напредок во областа во која дејствува, 
постепено да може да преминува во посложените модели на Јавно-приватните 
партнерства, но тие не се препорачуваат доколку јавниот партнер, пристапува 
до средствата на приватниот сектор за нови инвестиции, бидејќи тие не мора да 
го пренесат финансискиот ризик на изведувачот на управувањето.4  Предност на 
менаџерските договори е и тоа што сопственоста на капиталните добра и имотот 
останува во рацете на јавниот сектор.

Од друга страна, слабост на менаџерските договори, како модел на јавното-
приватно партнерство е тоа што скоро сите ризици, кои би произлегле, ќе ги 
сноси јавниот сектор. Друга негативна страна на менаџерските договори, е тоа 
што се применуваат за веќе постојни инфраструктурни објекти. Проблем може 
да биде и поделбата на одговорноста и обврските помеѓу приватниот и јавниот 
партнер. Доколку приватниот партнер е одговорен за управувањето и испораката 
на услуги, а јавниот партнер за финансирањето, развојот на услугите и работници 
(што најчесто е случај), во таков модел приватниот партнер ќе нема автономија 
и авторитет (на пример над работниците), кои, пак, се неопходни да се оствари 
напредок и успех при испорачувањето на услуги преку овој модел. 5

ВИДОВИ МЕНАЏЕРСКИ ДОГОВОРИ
Менаџерските договори во Јавното-приватните партнерство се јавуваат 

најчесто во следните варијанти:
1.	 Управување со одржување и
2.	 Оперативен менаџмент.

3. The Contract Management in Public-Private Partnership Tavares, Silvana A. Tavares. стр. 2
4. Overview Of Ppp Models And The Analysis Of The Opportunities For Their Application, Natasa Turina, BSc, Assis-
tant Diana Car-Pušić, PhD, Assistant Professor University of Rijeka, Faculty of Civil Engineering, Croatia стр 3
5. Asian Development Bank:PPP Handbook, 2008, стр.32
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1. Управување со одржување
Договорите за одржување на средствата се многу популарни кај 

транспортните оператори. Понекогаш продавачите/добавувачите на опрема, 
исто така, можат да бидат ангажирани за одржување на средствата обезбедени од 
нив. На пример, повеќето автобуси на Управата на Бангокскиот градски транспорт 
во Бангкок, Тајланд ги одржуваат добавувачите.

2. Оперативен менаџмент
Договорите за управување со главни транспортни капацитети, како што се 

пристаништа или аеродроми, може да бидат корисни кога локалната работна сила 
или искуството во управувањето со капацитетот е ограничена или кога воведува 
нова операција. Многу аеродромски и пристанишни капацитети се управувани 
од операторите на приватниот сектор. На пример, Терминал на аеродромот во 
Делхи; Терминал на аеродромот во Виентиан; и новиот контејнерски терминал во 
Читагонг, Бангладеш. Менаџерските договори, исто така, се вообичаени во секторот 
за транспорт за обезбедување на некои од елементите кои не се транспортни за 
транспортните операции, како што се системот за издавање на билети за јавен 
превоз и системите за резервирање. Оперативното управување со урбаните 
транспортни услуги, исто така, може да се договори со приватниот сектор.

Во наједноставниот тип на договорот, на приватниот партнер му се плаќа 
фиксен надомест за вршење на раководни задачи. Покомплексните договори 
може да понудат поголеми поттици за подобрување на ефикасноста преку 
дефинирање на целите за извршување и надоместокот е делумно заснован на 
нивното исполнување. 6

КОНСУЛТИРАНА ЛИТЕРАТУРА
1.	 Main types of PPP, Toolkit for Public - Private Partnerships in roads &  High 

ways, Module 1: Overview and Diagnosis.
2.	 The Contract Management in Public-Private Partnership Tavares, Silvana A. 

Tavares. 
3.	 Overview Of Ppp Models And The Analysis Of The Opportunities For Their 

Application, Natasa Turina, BSc, Assistant Diana Car-Pušić, PhD, Assistant 
Professor University of Rijeka, Faculty of Civil Engineering, Croatia.

4.	 Asian Development Bank:PPP Handbook, 2008.
5.	 Public-Private Partnerships In Infrastructure Development, A Primer, 

Transport, Transport and Tourism Division UNESCAP, Bangkok, Thailand, 
February 2008.

6.	 Прирачник ЗЕЛС

6. Public-Private Partnerships In Infrastructure Development, A Primer, Transport, Transport and Tourism Division 
UNESCAP, Bangkok, Thailand, February 2008, стр 21
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БАЗИЧНИ КОМПОНЕНТИ И ИДЕОЛОШКA 
ОРИЕНТАЦИЈА НА СЕЛАФИСТИЧКАТА ГРАНКА НА 

ПОЛИТИЧКИОТ ИСЛАМ

Апстракт: Политичкиот ислам како старо нова димензија на политичкиот 
спектар поседува различни варијанти во кои го сочинуваат мозаикот на 
неговата разноликост и идеолошки диференцијации. Во тој правец трудот се 
фокусира на селафистичктата гранка на политичкиот ислам опсервирајќи ги 
нејзините идеолошки специфики и ориентации, како и генерални компоненти 
во нејзиното структуирање и политичко делување. Целта на авторот е да покаже 
дека идеолошките ориентации на селафистичката гранка на политичкиот 
ислам не секогаш резултираат со милитантно политичко делување и пракса, а 
вредносниот ориентир е автентичен и автохтонен на земјите од муслиманскиот 
свет. Оттука, преку методите на индукција, дедукција и компарација, авторот ќе 
покаже и докаже каква е идеолошката и политичка положба на една селафизмот, 
како една од основните гранки и варијанти на политичкиот ислам како субјект на 
политичката сцена во исламскиот свет. 

Клучни зборови: Политички ислам, Селафизам, Политичка идеологија, 
Муслимански општества

THE BASIC COMPONENTS AND IDEOLOGICAL ORIENTA-
TION OF THE SALAFI BRANCH OF POLITICAL ISLAM

Abstract: Political Islam as an old new dimension of the political spectrum pos-
sesses various variants in which make up the mosaic of its diversity and ideological 
differentiations. In that direction, following paper focuses on the salafistic branch of 
political Islam observing its ideological specifics and orientations, as well as general 
components in its structuring and political action. The author’s aim is to show that the 
ideological orientation of the salafistic branch of political Islam does not necessarily 
result in militant political action and practice, and the value orientation is authentic 
and indigenous to the countries of the Muslim world. Hence, through the methods 
of induction, deduction and comparison, the author will present and prove what the 
ideological and political position of a Selafism is, as one of the main branches and va-
riants of political Islam as the subject of the political scene in the Islamic world.

Key words: Political Islam, Salafi, Political Ideology, Muslim Societies 

ВОВЕД
Поимот селафизам и неговите деривати селафии, селафисти - етимолошки 

означуваат (арапски selaf, првенец) претходници, првоначалници, што алудира 
на нивната специфична конекција со првата генерација муслимани. Ова движење 
себе си се третира како автентично муслиманско сунитска организација којашто 
доследно се залага за почититување на Куранот и суннетот на Пратеникот 

32:28
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Мухамед а.с. Иако прв и најголем артикулатор на оваа фракција е Мухамед ибн 
Вехабија (па оттука и вехабисти), сепак припадниците на оваа исламска политичка 
групација одбиваат да бидат нарекувани така, особено бидејќи се ригорозни во 
поглед на култ кон одредени личности. Како што забележува Мухамед Јусиќ, ова 
е движење кое инсистира на зачувување на исламското учење за монотеизмот 
(техудит) и кој се спротиставува на сите иновации во муслиманската пракса и 
учење, што е видливо и од нивниот летимичен преглед на насловите и книгите 
кои ги печатат и дистрибуираат.1  Како логична консеквенца на ваквите појдовни 
сознанија, во нашиот труд ќе одговориме на неколку елементарни прашања кои ја 
структурираат рамката на предметот на нашето истражување. Прво, кога, под кои 
услови и преку кои облици доаѓа до актуелизација на селафистичката гранка на 
политичкиот ислам? Второ, колкава издржаност имаат теоретските претпоставки 
за нужна екстремизација на оваа гранка на политичкиот ислам и колку е изразена 
нејзината евентуална тангентност со екстремистичките групи како гранка на 
политичкиот ислам? Трето, кои се најзначајните есенцијални карактеристики 
на селафистичката гранка на политичкиот ислам и на кој начин истите социо-
политички се артикулираат?

ПОЈАВА И РАЗВОЈ НА СЕЛАФИСТИЧКОТО ИСЛАМСКО ПОЛИТИЧКО 
ДВИЖЕЊЕ

Селафистите се појавија во времето кога муслиманските општества и земји 
се наоѓаа под колинијално владеење, па вината за таквите состојби ја свртеа кон  
религиската декаденција и отстапување од темелните принципи на исламската 
вера. Ова се однесува на сите мезхеби и мошне индикативна е нивната генеричка 
поврзаност и солидарност не навлегувајќи во теолошки расправи и  разбирања за 
практиките, а воедно признавајќи ги елементарните диференцијации меѓу истите. 
Како основополжници на ова движење, црпејќи ги своите идеолошки погледи од 
маркантиот исламски експерт Ибн Тајмија, критичарите често пати ги наведуваат 
Рашид Рида, Џамал ал-Ќазими и Абд ал-Фатах Катлан. Последниов како сириски 
емигрант во Каиро заедно со неговиот  зет Мухиб ал-Дин ал-Катиб започнаа со 
издавање на пропаганден материјал во својата „мајка-институција“ книжарницата ал-
Мактаба ал-Салафија во 1917 година. 2 По Втората светска војна и неоколонијалната 
зависност на муслиманските региони, како и по падот на социјализмот и нуспродуктите 
на глобализацијата и галопирачката економска депривација ова движење започна 
еластично да се шири и да придобива сѐ повеќе следбеници особено на земјите од 
заливот (Саудиска Арабија, Катар, ОАЕ, Јемен, Кувајт), Магребот (Мароко, Алжир, Тунис, 
Либија), Машрекот (Јордан, Сирија, Ирак) и на Балканот (БиХ, Косово, Македонија) 
итн. Како најеминенти современи исламски селафистички протагонисти во тој 
контекст треба да се потенцираат Абд ал-Азиз ибн Баз (саудиски муфтија), Абу Катада 
(јордански свештеник), Мухамед Ал Мунаџид (саудиски даија), Сафет Кудузовиќ 
(босански даија), Закир Наик (индиски муфтија), Јасир Кади (американски предавач), 
Хатим ал Кадад (британски муфтија), Феиз Мухамед итн. Од друга страна политичкиот 
активизам изразен низ селафистичката ориентација визибилен е партиите Ал Нур и 
Муслиманското братство во Египет, Фронтот на реформи и Ел Нахда во Тунис, Ахл 
и-Хадит во Индија, Исламската селафиска алијанса во Кувајт итн. 
1. Muhamed Jusić. “Islamistički pokreti u XX stoljeću i njihovo prisustvo u Bosni i Hercegovini“ u Islamska Scena u 
Bosni i Hercegovini. Sarajevo: Udruženje Ilmijje Islamske Zajednice BiH i Fondacija Konrad Adenauer. 2011, str. 33
2. Henri Lauziere. The Making of Salafism: Islamic Reform in the Twentieth Centery. New York: Columbia University 
Press. 2016. pg. 37
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Пред да ги согледаме детерминантните карактеристики на селафизмот 
треба да потренцираме две значајни одлики. Прво, Јоханес Рајснер3  и Енес Кариќ4  
заклучуваат дека доста често селафистичките организации, движења и партии 
поради својата „тотална идеологија“, односно идеологија која исламот, односно 
Куранот и сунетот го гледа како политичка идеологија која и денес важи за сите 
области во животот, доста често преминуваат во милитантност. Ваквото тврдење 
е ранливо од причина што авторите испуштаат да ги напоменат причините за 
нивната милитантност и милитаризација,односно севкупниот амбиент во кој 
делуваат овие групи. Поинаку изразено во конфликтен реон милитаризирачки 
активности и милитантна реторика употреубуваат речиси сите политички актери 
од било која провиниенција (пр. курдските комунисти на ЈПГ, националистичките 
христијани во Либан, шиитската милиција во Ирак итн). И второ, многу автори 
често во селафизмот како подгранка го наведуваат и џихадистичкиот селафизам, 
што не е случај со нашиве излагања и ние милитантно – џихадистичката гранка ја 
третираме како одделна варијанта на политичкиот ислам, но не и на селафизмот 
од причина што инструментите на џихадот кои останатите џихадистички и 
милитантни исламски организации ги имплементираат во своето делување (пр. 
терористички бомбашко-самоубиствени акции со цивилни жртви, терор врз 
цивилното население и воените заробеници) не вклучуваат пракса на изворниот 
џихад (конвенционално војување) применет од страна на Пратеникот Мухамед и 
неговите асхаби што е идеолошки ориентир на селафистичкото движење.

	  
ЕСЕНЦИЈАЛНИ КАРАКТЕРИСТИКИ НА СЕЛАФИСТИЧКАТА ГРАНКА НА 
ПОЛИТИЧКИОТ ИСЛАМ

Сега да ги согледаме најзначајните идеолошки компоненти на 
селафистичката гранка, имајќи во предвид дека тука се фокусираме само кон 
темелните одредници што ја диференцираат оваа гранка од останатите варијанти 
на политичкиот ислам.

А) Асхабите како идеален имплементатор на исламскиот живот. Покрај 
констатираните генерални начела за политичкиот ислам во кој Куранот и сунетот 
се основен извор на својата идеолока позиционираност и интерпретација, она 
што претставува најмаркантна каракеристика за селафиите е токму алузијата 
со животот на современиците на Пратеникот Мухамед. Според селафиите 
токму асхабите се оние кои најдоследно ја разбрале и примениле практиката 
на муслиманското живеење поради нивната блискост со Пратеникот Мухамед. 
Една значајна девиза поврзана токму со практиката на асхабите циркулира 
во селафистичките наративи: „Аллах објавува, Пратеникот пренесува, ние се 
покоруваме“. Оттука за селафиите праксата на асхабите, начинот на разбирање 
на Куранот и пораките од пратеникот Мухамед се императив. За разлика од 
другите движења кои можат да инкорпорираат и тематики и практики аналогно 
на своите околности, за селафиите тоа е неприфатливо. Најчесто таков е случајот 
околу практикување на никабот, носењето брада, музиката (којашто за селафиите 
е неприфатлива, односно се граничи помеѓу харам – забренета и мекрух - 
непрепорачлива), цигарите (харам)5 , апсолутното инсистирање на бескаматни 
3. Johannes Reissner. “Militantne islamske grupe” u Kuran u savremenom dobu, Knjiga II. Priredio: Enes Karić. Sara-
jevo: Bosanski kulturni centar. 1997. str. 81-89
4. Enes Karić. “Reformatorske grupe i radikalni pokreti u muslimanskoj povijesti” u Islamska Scena u Bosni i Hercego-
vini. Sarajevo: Udruženje Ilmijje Islamske Zajednice BiH i Fondacija Konrad Adenauer. 2011, str. 23
5. Подетално за овие прашања кај селафиите види кај Safet Kuduzović. Stav Islama o bradi, pušenju i muzici. 
Sarajevo: autor i Džemat Kewser. 2010. str. 25-79
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односи и без никакво заобиколување на шеријатските прописи итн. Оттука, 
како што забележува Викторович во својата дескрипција на аргументацијата 
на селафистите сите други извори на водство надвор од Куранот, сунетот и 
консензусот на асхабите би ги одвеле муслиманите надвор од вистинската патека, 
затоа што не претставуваат оригинално откровение или модел на Пратеникот.6 

Инсистирањето на алузија кон асхабите и нивните модели на 
однесување и практикуање на политичкиот и социјалниот живот во основа е 
антирационалистичка и и има експлицитна аргументација. Во таа конотација 
Мухамед Абу Руман, елаборирајќи за елементарните начела на селафизмот 
пренесува дека Ахл ал-Хадит (еден од најпознатите исламски експерти) ги сметал 
интерпретациите на побожните претходници и придружниците на Пратеникот 
Мухамед како најверодостојни, односно како модели кои треба да бидат следени 
7. Исто така се смета дека поради грчката модернистичка методологија се 
поткопуваат темелите на кои почива исламот. Покрај другото селафистите тврдат 
дека рационалистите наметнале други културни или интелектуални традиции 
врз нивните читања и толкувања на религијата – акти и исходи што се сметаат 
за еретички кои мора да бидат конфронтирани со цел да се оддржи чистотата 
на исламот и да се спротистават на инфилтрирање на екстерни идеи.8  А токму 
таквата чистота ја имале единствено асхабите на Пратеникот Мухамед.

Б) Улемата како заштитник и предводник на исламскиот умет. Исламските 
селафисти ја гледаат улемата (исламските експерти) како најсигурен заштитник 
и предводник на исламската заедница (уметот). Сe што доаѓа настрана од 
исламските експерти би можело да ги одвлече муслиманите од практикување на 
религијата, како и доследно социјално и политичко живеење согласно практиките 
на Пратеникот Мухамед и асхабите. Во тој поглед идеализација на Мединската 
држава е априорна. Улемата во таквата констелација се јавува како единствен 
кредибилен и легитимен интерпретатор и артикулатор на социо-политичката и 
економската парадигма на Мединската држава. Покрај тоа, нивната аргументација 
добива засилено апострофирање преку вердостојниот хадис во кој Пратеникот 
Мухамед а.с. рекол дека исламскиот умет ќе се подели на седумдесет и три секти и 
единствено една група од нив нема да оди во џенемот (пеколот), а тиe се токму оние 
што се придржуваат до Него и неговите асхаби9 . Селафиите веруваат дека токму 
тие се единствената група којашто би била избавена од пеколните страдања зад 
којашто ќе застане Пратеникот на судниот ден. Оттука, улемата во селафистичкиот 
дискурс има задача да ги упатува муслиманите да не девастираат од автентичната 
интерпретација на Куранот и праксата на Пратеникот и асхабите. Енормното 
значење на улемата во селафистичкиот аксеолошки и политички хабитус ја нотира и 
Викторович акцентирајќи го селафистичкото кредо и неговиот пристап со развиена 
мрежа на религиозна едукација, при што самите селафии се доживуваат себеси 
како „студенти на религиското знаење“. Селафиите се централно ориентирани кон 
религиозното образование, бидејќи само со разбирање и примена на комплексноста 
на исламот муслиманите можат да ја исполнат својата должност кон Бога. Од таа 
перспектива муслиманите мора да ги совладаат Божјите заповеди, како што се 
маркирани во изворите, за да бидат сигурни дека навистина го следат вистинскиот 
6. Quintan Wiktorowicz. “Anatomy of Salafi Movement” In Studies in Conflict & Terrorism. New York: Routledge, 
Taylor & Franis Group. 2006, pg. 209
7. Mohammad Abu Rumman. I Am a Salafi: A Study of the Actual and Imagined Identities of Salifis. Amman: Frie-
drich Ebert Stiftung. 2014. pg.55
8. Ibd, pg. 56
9. Цит. сп. Quintan Wiktorowicz, op.cit. 2006. pg. 209
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пат и не отстапуваат од пуритантноста на Прорковиот модел, неопходно за да се 
заштити техудид принципот (монотеизмот). Клучот за разбирање на оваа мрежа е 
есенцијалната уога на исламските научни (улемата) кои се гледаат како складишта 
и заштитници на верското знаење и наследници на мисијата на Пратеникот. Тие се 
интелектуално опремени да ги интерпретираат непроменливите извори на исламот 
и селафистичката парадигма во светлина на променливите социјални услови и се 
одговорни за пренесување знаење и обука на следната генерација научници. Без 
улемата религиозното знаење и едукација венаеат, идентично како што би овенала 
и селафистичката мисија за практикување на техудитот. 10 

И конечно, круцијална аргументација во селафистичкиот наратив за 
значењето на исламската улема се потенцира тефсирот (интерпретацијата) на 
Ибн Аббас на 59 ает од четвртата сура во Куранот – Ен-Ниса (Жени) кој во превод 
гласи: „О верници бидете послушни на Аллах и на Пејгамберот и на оние меѓу вас 
кои ви се претпоставени..“ Ибн Аббас забележува дека тоа покорување (кон оние 
што се претпоставени) се однесува на улемата, бидејќи ним Алах ги задолжил 
да го подучуваат народот, да им наредуваат добро и да ги одвраќаат од лошо. 
11 Имам Шатиби пак, коментирајќи сличен ает (ает 7 од сурата 21 Ен-Енбија – 
Пејгамбери, кој во превод значи: „Па прашај ги следбениците на Опомената, ако 
вие не знаете”) наведува дека обврската од Аллах е дадена да се праша улемата, 
бидејќи не исправно да се прашува оној чијшто одговор во Шеријатот не се смета 
за валиден.12  Слични констатации дава и Имам Тахави кој тврди дека улемата од 
претходните и сегашните генерации не се споменува освен по добро, а оној што 
ја споменува по лошо не е на вистинскиот пат. 13 

В) Антинационализам. Антинационализмот е една од суштинските 
карактерситики на ехбу селаф ебу сунет ел џемату, односно селафистичката 
гранка. Овде под национализам ќе ја прифатиме стандардно прокламираната 
и прифатена  дефиницја што ја дава Дејвид Милер подразбирајќи го истиот 
како политичка идеологија, систем на вредности, претстави, начела, ставови, 
предрасуди и стереотипи, чијашто суштина се отсликува во романтичарскиот 
култ за нацијата и националната држава околу која се испреплетуваат митови 
и легенди кои се однесуваат на идеализираниот национален карактер и 
мистификуваната национална историја.14  Мухамед Али забележува дека треба да 
се прави јасна дисктинкција помеѓу европскиот вестернистички национализам 
и арапскиот национализам што се појави како резулатат на распространувањето 
на турскиот национализам во отоманската империја за време и по Првата светска 
војна, антиколонијалистичката парадигма како респонизвонст на надворешната 
окупација, како и условната политичка модернизација заменувајќи го калифатот 
со современи нации-држави.15  Токму кон таквите концепции во современи 
услови и влијание на западот опонира салафистичката гранка, иако кај Хасан 
Ал Бана и Тураби истиот служеше како инструмент на мобилизација пторив 
колонијалистичката доминација.

Зијад Љакиќ, еден од најеминентите застапници на селафистичкото учење 

10. Ibd. pg. 212
11. Цит. сп. Suad Drpljanin. “Važnost i značaj Uleme” u Miner Ba, 19 lipnaj 2008 http://minber.ba/vanost-i-znaaj-
uleme/ 
12. Исто така
13. Исто така
14. David Miller. On Nationality. Oxford: Oxford University Press, 1995, pg. 160
15. Muhamad Ali. “Nationalism and Islam: Perspective of Egyptian and Syrian Muslim Intellectuals” In Indonesian 
Journal of Islam and Muslim Societies. Vol. 4. No. 1, Jakarta. 2014, pg. 56-57
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југоисточна Европа, ги сумира генералните аспекти на антинационалистичкиот 
дискурс во исламската политичка аксиологија од овој тип. Притоа, Љакиќ 
поставува неколку паралели во соодносот помеѓу национализмот и исламот, 
од кои особено внимание заслужуваат следниве: Прво, национализмот ги 
мобилизира луѓето врз основа на етничкото или националното потекло, а 
исламот врз основа на акаида (вера) и иманетско братство; Второ, национализмот 
прави фаворизација врз етничка припадност, додека исламот дава предност на 
муслиманите над немуслиманите; Трето, национализмот учи да се сака и помага 
поради истата етничка припадност, а исламот налага да се сакаат и помагаат 
сите муслимани без оглед на етничката или националната припадност; Четврто, 
национализмот повикува на љубов кон владетелите, првенците, знаменитите 
личности и хероите, па дури и да биле ќафири (неверници), додека пак исламот 
забранува љубов и приврзаност кон било кои ќафири; Петто, национализмот не 
прифаќа Уставот да биде Куранот, како не би се довеле во судир со националните 
браќа муслимани, атеисти, христијани, додека пак единствена вера кај Аллах е 
исламот и единствен закон за којшто ваџиб (облигаторен) е шеријатот; Шесто, 
според национализмот исламот не одговара на современото доба на напредок 
и цивилизација, освен во сферата на приватниот живот, додека пак Исламот има 
мисија да ги уреди сите аспекти на човековиот живот од водењето на драва до 
однесувањето кон животните. И конечно, според национализмот религијата 
ја завршила својата улогата во историскиот развоен период, додека пак денес 
неминовни се други и нови начела и принципи на современиот живот на којшто 
религијата не може да одговри. А според начелата на исламот, исламот е вера 
што одговара и ги задоволува сите потреби на човештвото до Судниот ден. 16 Врз 
основа на ваквата лаконски изложена компарација селафистичката исламска 
гранка во својот опус на морални и политички ориентири ги извлекува следниве 
девизи сумирани од Лјакиќ, а изразени како шеријатски статус поврзан со 
национализмот: а) Национализмот претставува модерен џахилиет – заблуда и 
незнаење (дава џахилиет според веродостојните хадиси); б) Тој е спротивен на 
начелата и принципите на исламот и во себе содржи куфур (неверство); в) Не е 
дозволено националистичко практикување, повикување на национализам, ниту 
помагање на оние што оперираат со национализам; г) Шеријатска обврска е 
борба против било кој облик на национализам; д) Оној што верува и е убеден во 
принципите и начелата на националзимот од било кој тип, таквото уверување го 
отстранува од исламската вера.17  Несомнено е дека во омбусот на политичките 
идологии, селафистичката гранка на политичкиот ислам е на крајно спротивна 
страна од националистичкиот конзервативизам или либерализам, во својата 
аксиолошка есенција.

ЗАКЛУЧОК
Водејќи се од досега изложеното, може да заклучиме дека селафистичката 

гранка на политикиот ислам поседува своја автохтона идеолошка ориентација, 
автентична за исламскиот свет и муслиманските општества. Нејзината положба во 
однос на останатите гранки на политичкиот ислам како весатијската (умерената) 
неотрадиционална и милитантно екстремистичката е двострана со взаемни 
рефлексии и диференцијации. Од една страна истата корелација е тангентна, 
16. Zijad Ljakić. “Dali je dozvoljeno biti nacionalista?” u Ehlus – Sunne. Sarajevo, 10 januar 2017  http://www.
ehlus-sunne.ba/index.php/savremena-pitanja-aktuelno/700-da-li-je-dozvoljeno-biti-nacionalista
17. Ibd
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односно поседува некои сличности како афирмација на улемата со весатиите или 
антинационализмот со неохариџиите. Од друга страна пак, соодносот може да биде и 
диферентен, акцентирајќи го селафистичкиот сопствен идеолошки опус и политичко 
кредо на делување, како афирмацијата на асхабите како како најавтентичен 
имплементатор на праксата на социјалниот и политичкиот живот на исламскиот свет. 

Второ, евидентна е нивниот двоен однос и кон партиското делување. 
Во тој правец одредени припадници на оваа гранка на политичкиот ислам се 
резигнирани кон ова прашање, додека пак поголем дел од нив во услови на 
мултипартизам активно партиципираат и формираат свои политички партии и 
движења. Конечно, евидентно е дека во услови на егзистенција на елементарни 
демократски услови за слободна артикулација на нивните политички ставови 
и ориентации, истите не преминуваат во екстремизам туку наоѓаат сопствен 
модул на агрегација на политички поддржувачи, адаптирајќи се на постојниот 
мултипартиски политички поредок и егзистирајќи во дадениот оквир, задржувајќи 
ја својата идеолошка одредница кон промени во постојниот систем.
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МЕЃНАРОДНА КАЗНЕНОПРАВНА МЕЃУСЕБНА ПОМОШ
	 НА КАЗНЕНОПРАВНИ ПРАШАЊА ВО 

КАЗНЕНОТО ПРАВО

Апстракт:  Меѓународната казненоправна меѓусебна помош и соработка на 
казненоправни прашања во казнената материја претставува вкупност на правила 
со кои се уредуваат дејностите на органите на казената постапка на подрачјето на 
дејствија на барања на органи на странски држави со цел на помош и соработка.

Субјектите на помошта и соработката се судски органи, потоа органи на 
казнен прогон и органи за извршување на казнени санкции. Тоа е практично 
потесниот, правиот смисол на поимот, меѓународна казненоправна соработка. 

Правилата за меѓунароодна казненоправна соработка претставувааст 
интегрален дел од меѓународното казнено право, кои правила на соработка имаат 
корени уште во стариот век, имајќи го во предвид меѓународното право, прогласувајќи 
ги принципите на специјалната меѓународна казнено правна заштита.

Една од главните важни карактеристики на ново време претставува големиот 
промет на луѓе и стока. Но, на жалост една од неговите негативни последици е 
порастот на бројот на казнени дела кои ги вршат странци или кои се изврѓшени 
на штета на странци, односно на странски држави. Постапно, во националните 
извори на казненото право во новото време се воведуваат правила според кои 
се постапува по предмети на казнени дела со странски елементи, односно пред се 
казнени дела кои се сторени надвор од подрачјето на територјалната надлежност 
на органите на казнената постапка. Овие правила во значајни историски периоди 
се означувани како казненомеѓународни права за помош и соработка. Но, 
меѓународната казненоправна меѓусебна помош на казнени прашња опфаќа пред 
се меѓународни, надржавни, како и национални извори на казненото право, како 
што е Европската конвенција за меѓусебна помош на казненоправни прашања.

Клучни зборови: Меѓународна казненоправна помош, казнено право, 
странски елемент, казнена постапка, казненоправни прашња, казненоправна 
соработка

INTERNATIONAL PENALTY MUTUAL ASSISTANCE TO
PENALTY ISSUES IN THE PENALTY LAW

Abstract: International criminal and legal assistance and cooperation on crimi-
nal questions in the criminal matter is a total of rules that regulate the activities of the 
bodies of penal procedure authorities in the field of actions of requests of bodies from 
the foreign countries for the purpose of assistance and cooperation.

The subjects of the assistance and cooperation are judicial authorities, then bo-
dies of penal executions and authorities for execution of sanctions. It is practically the 
narrower, the correct sense of the term, international criminal-law cooperation.

The rules of international criminal cooperation are an integral part of the interna-

343.9
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tional criminal law, which rules of cooperation have roots in the old age, bearing in mind 
international law, declaring the principles of special international criminal remedies.

One of the main important features of the contemporary period is the large cir-
culation of people and goods. But, unfortunately, one of its negative consequences 
is the increase in number of offenses committed by foreigners or committed to the 
detriment of foreigners or foreign countries. More readily, in the national sources of 
criminal law, new rules are being introduced to deal with cases of criminal offenses 
involving foreign elements, that is, primarily criminal acts committed outside the terri-
torial jurisdiction of the penal authorities. 

These rules at significant historical periods are referred to as penal international 
rights for assistance and cooperation. However, international criminal law assistance to 
penal matters covers primarily international, over state, as well as national sources of 
criminal law, such as the European Convention for Mutual Assistance to Criminal Matters.

Key words: International criminal law assistance, penal law, foreign element, pe-
nal procedure, criminal law matters, penal and legal Cooperation

Интензивниот развој на современите меѓународни односи, создава 
кординирано усилба на меѓународната заедница за решавање на појавените 
голем и ризици во промените на односите меѓу државите. Еден од аспектите на 
оваа проблематика е и меѓународната казненоправна помош на казненоправните 
проблеми. Меѓународната казненоправна помош и соработка во казнената 
материја претставува клучна компонента на соработка меѓу државите во 
сузбивањето на криминалитетот, која се уредува во поголем значаен дел со 
двострани договори и внатрешни прописи. Именмо, оваа меѓусебна помош се 
изразува во два правци, и тоа склучување на двострани договори неѓу државите 
и учество во многустрани меѓународни правни акти.

Во двостранките договори и дополнителните протоколи мора да постои 
правна уредба во однос на начиниот на укажувањето на правната помош и 
соработка, потоа редот на установувањето на официјалните врски, обемот на 
правната помош и соработка, формата и содржината на барањето за укажување 
на правната помош, редот на исполнувањето на барањето, врачувањето на 
неопходните документи и рокот на нивната валидност, обврска за покренување 
на казнен прогон, размена на информација за казнени дела, обврска за предавање 
на казнени дела за предмети за кои се дозволува предавањето, откажување од 
предавањето, задржување под стража, известување за резултати од казнениот 
прогон, предавање на лица осудени на лишување од слобода за издржување на 
казната во договренаа држава на која тие се државјани, начин на решавање на 
појавени колизии меѓу страните на договорот, прашања сврзани со транзитирање, 
времено предавањее на задржани лица, предавањее на материјали сткнати од 
сторителот преку извршување на казнено дело, барање за предавање од повеќе 
држави, земјите на казнениот прогон на екстрадираното лице , известување 
за осудените лица или некој друг вид на помош за реализација во врска со 
казненото правосудство кога се работи за казнено дело, предвидено во општо 
или договорено меѓународно право.
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Најпознат меѓународен документ , којшто ја регулира материјата во врска 
со укажувањето на меѓусебната помош за казненоправни прашања е Европската 
конвенција за меѓунафродна помош на казненоправни предмети. Оваа Конвенција 
е донесена на 20 април 1959 година во Стразбург. Во преамбулата на конвенцијата 
се посочува дека владите, потписници на оваа конвенија, во својство членови на 
Советот на Европа, со оглед  на тоа да е цел на Советот да реализира  поголемо 
единство меѓу своите членови, уверени дека со усвојувањето на заеднички 
правила, во областа на времена правна помош во казнените предмети, ќе 
придонесе за постигнување на оваа цел, сметајќи дека ваквата взаемна правна 
помош е поврзана со прашањето на Евриопската конвенција за екстреадиција, 
потпишана на 13 декември 1957 година.

Во Европската конвенција за взаемна помош во казненоправни предмети 
за прв пат се разработни систематски предметите сврзани со укажувањее на 
правна помош во казнената постапка што се однесува за казнени дела кој што 
се однеуваат во моментот за барањато за укажување на правна помош под 
јурисдикција на судските власти на државата молителка. Оваа конвенција не се 
применува за мерки на неодложно “ задржување од страа , за извршување на 
пресуда, ниту за дела ксзниви според закони кои не се казниви дела, според 
општото казнено право. Правната помш може да биде  одбиена ако молбата се 
оденсува за дело за кое замоленагта страна смета дека е олитичко дело, дело 
кое е поврзано со политичко дело или фискално, односно даночно казнено дело. 
Исто така, една од причините која може да биде основа за одбивање направна 
помош е ако замолената страна смета дека со исполнувањето на замолницата би 
довело до нарушување на суверенитетот, безбедноста, јвниот поредок или други 
битни интереси на земјата. 

Во овој меѓународноправен документ е разработена и материјата во врска 
со институтот – судска замолница. Имено, замолената страна ќе ги исполни, 
пртедвидено на еден начин, пределено во нејзиното право, секоја судска 
замолница која се однесува за некое казнено дело, која што е испратена до неа 
од судските власти на државата која ја упатува замолницата, со цел да прибави 
докази или да разгледува, истражува предмети кои ќе бидат предочени како 
докази, списи или исправи, кои би имале релевантно значење за предмети во 
казената постапка.

Во тој однос, треба да се одбележи, дека во овој меѓународен правен 
документ се создава еден правен механизам за исполнување на уште еден аспект 
од судската замолница, којшто е доста деликатен. Имено, ако државата која ја 
упатува замолницата, бара сведоците или вештаците да дадат исказ под заклетва, 
таа треба изрично тоа да го бара во содржината на замолницат, во согласност со 
барањето, доколку не го забранува оваа држава. Според тоа, при решавањето на 
еден таков фактички случај приоритет имаат нормите на внатрешното казнено 
право и казненпроцесното право. Во таа смисла, замолената држава може да 
проследи и заверени преписи или фотографии на бараните списи или исправи, 
освен ако државата која ја упатува замолницата изрично не бара разгледување 
на оргиналот, во кој случај замолената држава ќе презема се што е во нејзина моќ 
за да ја исполни замолницата.
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Во заклучните одредби на Конвенцијата е разработена и проблематиката 
то се однесува на поставувањето на резерва на било која одредба или одредби 
на Конвенциата за да биде достапно, доколку се јави потреба. Секоја договорена 
страна може во моментот на потпишувањето на оваа конвенција или при  
предавање на свои исправи за ратифкација или при соединување преку 
декларација да го зачува правото да постави исполнување на замолницата за 
укажување на правна помош за истражвање или одземање на имот, во зависност 
од еден или повеќе од следните услови :  

1.	 Да е казненото дело кое предизвикало упатување на судска замолница, 
да е kазниво како спрема правото на државата која го упатува барањето, 
така и спрема правото на замолената држава ;

2.	 Казненото дело, кое предизвикало упатување на судска замолница, да е 
такво за кое се дозволува екстрадиција во замолената држава, односно 
да се смета за казниво дело, условено со екстерадиција на извршителот 
на казненото дело, според законодавството на замолената држава ; 

3.	 Исполнувањето на потребата за судска замолница,  да е во согласност 
со правото на замолената држава.

Имајќи го во предвид напред изнесеното, следдува да се подвлече важната 
одреддба, содржана во член 5 ст.2 од Конвенцијата, дека кога договоренаа страна 
даде изјава во согласност со горе спомернатите услови, секоја друга страна може 
да го примени начелото на реципроцитет. Меѓутоа, треба да е напомене дека овој 
принцип на взаем,ност не претстаува некој специфичен  меѓународноказнено 
правен институт, но сепак тој претставува еден од исклучоците на инаку строго 
определеното и регуларно решавање на сите појавени проблеми, во однос на 
меѓународноказнено правни односи.

Во глава  III  од Конвенцијата е разработена материјата во врска со 
врачувањето на судските процудерални акти и одлуки, јавувањето на сведоците, 
вештаците, обвинетите и осомничените. Иако овие прашања создаваат впечаток, 
дека само содржат само технички елементи, всушност ите се од правен карактер 
и исполнувањето на барањето за правна помош, замолената држава има важно 
казненорпоцесуално значење, и тоа како за остварување на интересите на самата 
замолена држава, така и за казненоправната судбна на различните субјекти во 
областа на казненоправните односи.

Од особено практично значење имаат  одредбите од член 11 на 
Конвенцијата  кои се однеуваат на начинот на давањето на изјавата на лицето кое 
е лишено од слобода, а од кое лицед сде бара лично да се појави на судот како 
сведок или поради соочување, но на кое може да му биде одбиен трансферот. 
Имено, оваа лице може да биде трансферирано на подрачје на кое ќе се изврши 
сослушувањето, под услов да биде вратено назад, во време кое ќе го определи 
замоленаа држава, во согласно со одредбите од член 12 на Конвенција. Во тој 
однос се регулира една гаранција, а имено, дека на ни еден сведок или вештак, 
без оглед на нивното државјанств, нема да се прогнуваат или притрворуваат или 
да подлежат на било какво друго ограничување на личната слобода на подрачјето 
на замолената страна, во врска со казненото дело или осуда, којшто претходеле 
пред тоа, а којшто не биле истакнати во судската покана. Но, ваквиот имунитет, 
предвиден во овој член престанува на сведокот, вештакот или осомничениот, 
доколку во продолжение на петнаесет последователни денови, сметано од датата 
на која нивното присуство не е потребно на судските власти, а имале можност 



203 | страна 

ДЕСЕТТА МЕЃУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЈА - 2019

О
БЛ

АС
Т:

 П
РА

ВО
 И

 П
О

Л
И

ТИ
КО

Л
О

ГИ
ЈА

да напуштаат, но наспроти тоа останале на територијата, или кога ја напуштиле 
истата, но пак се вратиле на неа.

Трансферот може да биде одбиен, согласно одредбитре на член 11 ст.2 од 
Конвенцијата ако :  

а) лицето на кое му е одземна слободата на тоа не се согласи ; 
б) неговото присуство е неопходно во казнената постапка која се води на 

подрачјето на замолената држава ; 
в) трансферот би му го продолжил рокот на неговото лишување од 

слобода ; или
г) суштествуваат други многу важни причини, поради кои не може да биде 

предадено, односно неговто трансферирање на територијата на државата, која ја 
упатила судската замолница, поточно на територијата на замолената држава.

Во ст.2, последната алниеаод овој член јасно се нагласува,  дека секојадоговрена 
страна може да го одбие одобрениот транзит на соствени државјани.

Во глава  IV од Коневнцијата, со поднаслов “ судски списи“, следдува член 13 
во чии лодередби се регулира прашањето за регистарот на осудуваност. Имено, 
замоленаа држава  е должна да досави изводи од списи или информација која 
се однесува на судски списи, а кое од неа ги бараат судските власти на некој од 
договорените страни поради тоа што и се потребни во некој казненоправен 
настан, во таква мера, во која тие би можеле да бидат достапни на нејзините 
судски власти во исти таков случај.  Развиена е и возможната хипотеза, доколку 
некој конкретен случај не е специјално уреден во оваа одредба. Така, во случаи, 
различни од онаа што е предвидено во ст.1 од член 13 на Конвенцијата, тогаш 
замолницата ќе биде исполнета во согласност со условите кои ги пропишува 
законодавството, правилаа и параксата на замолената држава.

Во глава V  од Конвенцијата е разработена постапката во врска со 
содржината, подавањето и исполнувањето на молбата за правна помош во 
казненоправните предмети, кога е вклучено и евентуалното ссодејство од страна 
на Меѓународната  организација на криминалната полиција ( Интерпол). Решени 
се и прашањата кои евентуално би се појавиле меѓу договрените страни во однос 
на предоставувањето, односно препушатањето на информацијата во врска со 
казнената постапка, размена на информација од судско досие.

Имајќи го во предвид напред изнесеното и условите определени во член 15 
ст.1 и член 16 ст.3 од оваа онвенција, судската замолница, предвидено во член 3, член 
4 и член 5, како и условите за трансфер, определени во член 11 од Конвенцијата, 
може да се констатира уредувањето на правната помош во врска со казнените 
предмети во сите договори, конвенции или двострани спогодби на странките. 
Во таа смсила, се дозволува договорените страни да можат да склучат двострани 
или многу страни спогодби за правна помош во казнената материја единствено 
дамо да ги дополнат одредбите на оваа Конвенција или да се олесни примената на 
предвидените принципи во неа. Додека во член 26 ст.4 на оваа спогодба, се наоѓа 
решение на состојбата кога меѓу две или повеќе страни взаемната правна помош 
се практикува во казнената материја врз основа на изедначено законодавство или 
посебен систем кој предвидува реципрочна примена на мерки на взаемна судска 
помош на нивните територии, како овие страни би имале можност, независно 
од одредбите на Конвенцијаа,  да ги уредат меѓусебните односи во таа област, 
исклучиво во согласност со такво законодавство или правен систем. Договорените 
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страни, кои во согласност сдо оваа постановка помеѓу себе ја исклучуваат 
примената на оваа Конвенција , треба за тоа да го известат, односно да упатат во тој 
однос нотификација на Главвниот секретар на Советот на Европа.

Европската Конвенција за взаемна помош во казнените предмети претставува 
меѓународен правен документ, кој не спаѓа во категоријата на апсолутно 
задолжителните акти меѓу државите членки на Советот на Европа. Освен тоа, секоја 
договорена страна може да ја откаже оваа Конвенција, доколку таа ја засега. Тоа 
нејзино суверено правно дејство влегува во сила шест месеци после датата на која 
Генералниот Секретар на Советот на Европа добил такво известување.

Инаку, треба да се подвлече , дека Конвенцијата има два Допплнителни 
протокола. Првиот е усвоен 1978 година, а додека вториот протокол е усвоен 
2001 година, кои протокли се од функционално значење за Конвенцијата.

Одредбите на првиот Дополнителен протокол се однесуваат за примената 
на Конвенцијата за казнени дела од фискално значење, како и за проширувањето 
на примената на Конвенцијата во однос на доставата на исправи кои се во врска 
со извршувањеето на казната, наплатена парична казна или со плаќањето на 
трошоците по  постапките, потоа на мерките кои се однесуваат на привремена 
на прекин и изрекнување на казни или нивно извршување, на условниот отпуст, 
на одлагањето на почаетокот на извршувањето на пресудата или запирањето на 
таквото извршување.

Според член 1 од Дополнителниот протокол, договорените страни 
категорично се откажуваат да ги извршуваат правата кои проилегуваат од член2, 
буква “ а “ од Конвенцијата, за откажување на помош врз основа на факктот, дека 
замолницата се однесува за казнено дело за кое замолената страна смета дека 
претставува даночно казнено дело.

Вло случај кога договрената страна поставува исполнување на замолница 
заради истражување или конфискација на имовина, што ја поврзува со условот, 
дека казненото дело се темели на судска замолница, што е казниво и според 
законодавството на страната која ја упатува молбата за правна помош, како и 
според законодавството на замолената страна, овој услов ќе биде исполент 
за фискалните – даночните казнени дела, доколку дотичното казнено дело е 
казниво според правата на страната која ја упатила замолницата и одговара на 
казненото дело со такви карактеристични елементи во правото на замолената 
страна. Исполнувањето на барањето не може да се одбие врз основа на тоа, 
дека правото на замолената страна не наложува исти вид на данок или такса или 
не содржи истовидни прописи за данок, такси, царина или правила за замена 
на валута од ист вид, како што предвидува законодавството на страната која ја 
упатува замолницата. Исто така, Конвенцијата се применува и за доставата на 
документи кои се однесуваат за извршување на казни за изречени пресуди кои 
се правосилни, за наплата на парични казни како обештетување или плаќање на 
трошоци по постапката. Потоа, таа се применуива за мерки кои се однесуваат 
за привремен прекин за изрекнувањее на казната или нејзиното извршување 
на условно пуштење на слобода, на одлагањее на почетокот на извршувањето 
напресудата или запирање на таквото извршување.

Со Дополнителниот протокол на Конвенцијата, имајќи ја во предвид  
Глава III, член 4, член 22 од Конвенцијата, се дополнува следниот текст, и тоа 
Изворникот на член 22 од Конвенцијата постанува ст.1, а додека подолу наведенте  
одредби постануваат ст.2   и гласи  :  “ Освен тоа, секоја договорена страна која ја 
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предоставила погоре спомената информација, ќе испрати на заинтересираната 
страна, по нејзино барање во секој конкретен случај, препис на пресуди и мерки 
за кои се работи, како и секоја друга релевантна информација, со цел да и сде 
овозможи да процени дали на внарешен план постои потреба за такви мерки. 
Таквата комуникацција ќе се остварува помеѓу заинтересираните министерства 
за правосудство.“

Во тој контекст, треба да се подвлече, дека одредбкитде на Дополнителниот 
протокол кон Европската Конвенција за взаемна правна помош во казненоправните 
предмети не ги засегнува пошироко приложените правила или двостраните или 
многустраните спогодби, склучени меѓу дговорените страни во примената на член 
26 ст.3 од Конвенцијата, каде се јасно нагласува, дека “ договорените страни можат 
меѓу себе да склучуваат двосрани и многустрани согодби за взаемна судска помош 
во казнените предмети единствено со цел за дополнувањее на одредбите на оваа 
Конвенција или за олеснување на примената на содржаните начела во неа. “

Европскиот Комитет за проблемите на криминалитетот при Советот на 
Европа, согласно со одредбите од член 10 на оваа Конвенција е овластен да 
го следи извршувањето на овој Протокол и да преземе се што е неопходно 
потребно за олеснувње на пријателското решавање на било каква потешкотија, 
која може да се појави при неговото исполнување. Секоја договорна страна 
може, во предвидена процедуфра и правна можност да може да се откаже од 
овој Протокол со нотификација, упатена до Генералниот секретар на Советот на 
Европа. Таквиот отказ произведува правно дејство после шест месеци, сметано 
од денот кога Генералниот секретар на Советот на Европа ја примил таквата 
нотификација. Отказот на Конвенцијата автоматски го повлекува и отказот, 
односно денонсирањето на овој Протокол.

Вториот дополнителен Протокол,во својата содржина тргнува во најдобрата 
можна взаемна судска помош, предвидена во член 1 од истиот, но ја исклучува 
соработката во врска со предметите за воените казнени дела. Посебна важност 
имаат одредбите од овој член поради тоа што ја прецизира и проширува 
присутностра на судската власт на страните за спроведување на замолницата. 
Потоа го уредува привремениот трансфер на лицата лишени од слобода ( член 
3 и член 13 ), а го менува член 15 од Конвенцијата и го проширува начинот на 
комуницирањето ( член 4 ).

Освен тоа, овој Протокол воведува новости на подрачјето на доказните 
дејствија, како што е уредувањето на условите и спроведувањето на видео – 
конференцијата ( член 9 ), телфонската конференција ( член 10 ), спонтаните 
информации ( член 11 ), прекуграничното следење со предвидување на каталог на 
казнени дела ( член 17 ), надзорна испорака ( член 18 ), прикриено истражување ( 
член 19 ), заедничка ( поврзана ) испорака ( член 20 ), изедначување на службените 
својства на полицисксите службеници на страните ( член 21 ), заштита на сведок 
( член 23) , приватноста и податоците ( член 25 и член 26 ), и др. На прашањата, 
уредени со Конвенцијата, се оденсува и на бројни препораки.

ЗАКЛУЧОК
Меѓународната казненоправна помош е сложена материја, која зависи од 

слични сложени критериуми на поделба. На прво место, секако доаѓа критериумот 
предмет, со неговата содржина на уредување. Таа се уредува во значаен поголем 
дел со двострани договори и внатрешни прописи. Установите на меѓународната 
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казненоправна помош, конкретно во Европа, создаваат пан – европска мрежа на 
установи кои во своето делување ги поминуваат гранците на Европа.

Меѓународните правни документи имаат големо практично значење за 
олеснување на взаемната правна помош во казнената материја во однос на 
казнените предмети и претставува есенцијална суштествена компонента од 
општата европска, меѓународно казнена правна конструкција.
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ПРАВНИ СРЕДСТВА ВО ПРЕКРШОЧНАТА ПОСТАПКА 
ПРЕД ПРЕКРШОЧНИТЕ ОРГАНИ ВО РЕПУБЛИКА 

СЕВЕРНА МАКЕДОНИЈА

Апстракт: Трудот ги обработува прекршоците, прекршочната постапка 
и други сегменти од оваа материја поврзано со надлежноста на прекршочните 
органи во Република Северна Македонија, да водат прекршочна постапка и 
изрекуваат санкции, но пред се од аспект на правните средства односно правната 
заштита и дилемата дали е обезбедена квалитетна, стручна и навремена правна 
заштита на граганите од одлуките на прекршочните органи.

Органите на управата преку прекршочните органи се надлежни да водат 
прекршочна постапка и изрекуваат прекршочни санкции со донесувањето на 
Законот за прекршоците во 2006 година, прекршочната постапка со тој закон 
беше едностепена, бидејки првостепените Одлуки беа истовремено и конечни, 
против истите не беше допуштена жалба а беше обезбедена судска заштита, со 
покренување на тужба за водење на управен спор пред Управниот суд.

Со донесувањето на Законот за основање на Државната комисија за одлучување 
во втор степен во областа на инспекцискиот надзор и прекршочната постапка, во 
2014 година и новиот Закон за прекршоците донесен во 2015 година, прекршочната 
постапка станува двостепена, бидејки против Одлуките на прекршочните органи е 
предвиден редовен правен лек жалба, со цел се обезбеди ефикасна, економична и 
стручна правна заштита, против одлуките на прекршочните органи.

Клучни зборови: Прекршок, прекршочна постапка, прекршочни органи, 
прекршочни санкции, жалба, управен спор

LEGAL MEINS IN THE MISDEMEDNOR PROCEDURE BEFO-
RE THE MISDEMEDNOR BODIES IN REPUBLIK OF NORT 

MACEDONIA

Abstract: The labor is reworking the role, the placement and the characteristics 
of the infringement proceedings which is led by the misdemeanor authorities in Re-
public of Macedonia, which is compared in the law for offences from 2006 and the law 
for offences from 2015.

In independent Republic of Macedonia, for the first time despite the courts it is 
enabled for the Organs of the management to lead infringement proceedings through 
the misdemeanor authorities  and impose misdemeanor sanctions by adopting the 
law for offences in 2006.

With the new Law for offences which is brought in 2015, the jurisdiction for lea-
ding an infringement proceedings, despite the courts it also remains to the criminal 
authorities, with a new quality and even more crucial role , expressed through the two 
instances of the proceedings, the law drugs and new other elements.

343.224(497.7)
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ВОВЕД
Уште во 1810 година во Наполеоновиот Кривичен законик се прави разлика 

помегу злосторства (crimes), престапи (delits) и прекршоци (contraventions) и 
ова поделба се правела според тежината и различниот карактер на казните за 
овие дела, првите имале ретрибутивен карактер, вторите поправен и третите 
прекршочен карактер. 

Прекршочното казнено право во Република Северна Македонија, 
предизвикува научен и практичен интерес од три аспекти, право како и 
целокупниот правен и казнено правен систем и прекршочното право е под 
влијание на многу чести измени и дополнувања на Законот за прекршоци и 
другите специјални закони со кои се пропишуваат прекршоци и прекршочни 
санкции, второ тое е под постојани измени, така што не може да се создаде 
систем преку кој се обезбедува заштита на општествениот поредок и нужна 
дисциплина во општесвениот јавен поредок и трето по бројот на грагани на 
кои им се изрекуваат прекршочни санкции, резултира со многу казнувања, но и 
повисок степен на општествена недисциплина е заклучено на советувањето на 
Здружението за кривично право и криминологија на Македонија. 

Во теоријата постојат повеке свакања па и дефиниции за прекршокот, пред се 
дали прекршокот е квалитативно или кванитативно различен од казеното дело, дали 
прекршоците треба да се прочистат дел да станат казниви дела а другите да останат 
како административни престапи но најновите гледишта за прекршокот се дека 
прекршоците преставуваат sui generis област од мешовита природа со елементи на 
кривичното и управното право и треба да се работи на утврдување на критериуми 
по кои ке се изврши разграничување помегу нив како општествената опасност, 
надлежноста судовите или прекршочните одредби, глобата и другите санкции и сл. 

Прекршочното право во својот развој и еволуција од дополнителен дел на 
казненото право, се одвојува и станува посебна правна гранка која го дели своето 
место помегу казненото и управното право.

Од теоретски аспект гледано прекршоците како протиправни дејствија треба 
да преставуваат, предупредување на општеството или брана од многу потешки 
и општествено опасни противправни дејствија а тоа се кривичните дела како 
казнени дела а со тоа прекршоците или прекршочното право треба да има повеке 
превентивна улога или да ја остварува ресторативната правда, алтернативни 
казни, воспоставување на нарушениот однос, општокорисна работа и други 
институти наместо глобата како репрезент на ретрибутивната правда. 

Законот за прекршоците и посебните закони со кои се пропишуваат 
прекршоци и се одредуваат прекршочни санкции, го сочинуваат прекршочното 
право а став на стручната и практична јавност е дека се подложни на чести измени, 
што прекршочното право го прави неконзистетно и недоволно систематизирано, 
посебно можноста во Законот за прекршоците од 2015 година, со посебен закон да 
се пропишуваат и повисоки глоби од предвидените во општиот закон, што според 
дел од стручната јавност е директна спротивност на Законот за прекршоците со 
уставното начело за поделба на власта.

Едно од основните прашања во врска со правното регулирање на 
прекршоците е дали казнувањето за прекршоците како благи и помалку 
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опасни дела, од кривичните дела треба да се во надлежност на судовите, да се 
трансверираат на државната управа или да се практикува и зајакнува мешовит 
концепт, како што е во моментот така што судските прекршоци, како потешки се 
во надлежност на судовите а административните прекршоци како поблаги, во 
надлежност на државната управа.

ПРАВНИ ЛЕКОВИ ИЛИ ПРАВНАТА ЗАШТИТА ПРЕД ПРЕКРШОЧЕН ОРГАН ВО 
ЗАКОНОТ ЗА ПРЕКРШОЦИТЕ ОД 2006 ГОДИНА

За прв пат од самостојноста на Република Северна Македонија, со 
донесувањето на Законот за прекршоци1  од 2006 година, органите на државната 
управа, добиваат нова надлежност преку прекршочните органи, да водат 
прекршочна постапка и изрекуваат прекршочни санкции, овој закон преставува 
усогласување со амандманот ХХ на Уставот на Република Северна Македонија, 
објавен во 2005 година и се утврди дека надлежноста за решавање на прекршоци, 
нема да биде исклучиво на судските органи, туку за дел од прекршоците ке 
постапуваат и органите на управата.

Во тој закон прекршочната постапка пред прекршочните органи, е 
предвидена во глава тринаесетта и глава четиринаесетта со вкупно 11 членови, во 
кои се разработени главните карактеристики и позначајните елементи на истата,  
постапка ја води Комисија за одлучување по прекршоци, составена од овластени 
службени лица, со соодветен степен на стручна подготовка и работно искуство, а 
најмалку еден од членовите е дипломиран правник со положен правосуден испит.

Прекршочната постапка се поведува по службена должност, по барање на 
овластено службено лице или по барање на овластен орган-органите на државната 
управа, јавниот обвинител, органите на единиците на локалната самоуправа и 
други органи и организации.Прекршочниот орган по утврдувањето на условите 
за поведување на постапка, ке прибави известувања и докази за прекршокот 
и по утврдувањето на законските услови, спроведува прекршочна постапка и 
донесува одлука за прекршок.

Предвидено е дека за прекршоците се одлучува во итна постапка, освен 
ако со прекршокот, настанала телесна повреда, покрај глобата за прекршокот 
е предвидена и санкција забрана за управување со моторно возило, забрана за 
вршење на професија, дејност или должност, ако е потребно да се одлучи за имотно 
барање и во случаи определени со закон.Прекршочниот орган, по службена 
должност ке ги утврди доказите и фактичката состојба и пред донесувањето на 
одлуката за прекршок писмено ке го извести сторителот дека во рок од три дена 
може писмено да се изјасни за фактите и доказите.

Одлуката за прекршок се состои од увод, диспозитив и образложение, 
значајно е тоа што одлуката за прекршок мора да има поука за правото на судска 
заштита.Прекршочниот орган наместо изрекување на глоба на сторителот на 
полесен прекршок може да му изрече опомена а при водењето на прекршочната 
постапка соодветно ги применува одредбите на Законот за општа управна 
постапка, освен ако со Законот за прекршоците и со законот со кој е пропишан 
прекршокот поинаку не е определено.

Тоа што преставува и интерес и предмет на овој труд се правните лекови 
или правната заштита на странките против кои е водена прекршочна постапка и 
донесена Одлука (Решение и Заклучок) 
1. („Сужбен весник на РМ“бр.62/06)
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Со овој закон е обезбедена судска заштита, преку инситутот покренување 
на управен спор пред Управниот суд, така што против одлуката за прекршок што 
ја донел прекршочниот орган може да се поднесе тужба за поведување управен 
спор а истата може да ја поднесе лицето (физичко или правно) на кого му е 
изречена санкцијата, законскиот застапник, бранителот, оштетениот и неговиот 
застапник и сопственикот на одземените предмети.

Поднесената Тужба го одлага извршувањето на одлуката за плакање на глобата, 
судот надлежен да одлучува за управен спор постапката на судска заштита ја води 
според Законот за управни спорови2  донесен во 2006 година, истата се поднесува во 
рок од осум дена од денот на доставување на одлуката, до Управниот суд.

Како причини за поднесување на тужба се: ако со одлуката била повредена 
матријална одредба на законот со кој е пропишан прекршокот, повредени 
одредбите на постапката бидејки не одлучил надлежен орган или ако одлуката 
ги нема сите пропишани составни елементи, погрешно и нецелосно утврдена 
фактичка состојба а нови факти и докази може да се предлагаат доколку 
тужителот стори веројатно дека без своја вина не бил во можност да ги предложи 
во постапката, висината на изречената глоба ако настанале околности поради кои 
може да се применат членовите 28 и 31 од законот и поради изречените санкции, 
одземање на предмети и трошоци на постапката.

Како карактеристика на правната заштита во постапката пред прекршочните 
органи во овој закон беше можноста судска заштита преку покренување на управен 
спор, против одлуките на прекршочните органи да поведат: лицето (физичко 
или правно) на кого му е изречена санкцијата, законскиот застапник, бранителот, 
оштетениот и неговиот застапник и сопственикот на одземените предмети но не и 
подносителот на Барањето за поведување на прекршочната постапка.

Ова решение во тој Закон за прекршоци можеби било пропуст или планирана 
одредба со цел како пример да не дојде до правна состојба Министерството за 
внатрешни работи-Полициска станица Кочани, како подносител на Барање за 
поведување на прекршочна постапка, поднесе Тужба за поведување на управен 
спор, незадоволно од одлука на Министерството за внатрешни работи-Комисија 
за одлучување по прекршоци Кочани, како исти орган на управата.

Значи како резиме прекршочната постапка е едностепена, ја водат 
прекршочните органи како Комисии за одлучување по прекршок, бидејки одлуката 
е конечна жалбата како правен лек е исклучена, но одлуката не е правосилна, 
бидејки е дозволена тужба за поведување на управен спор до Управниот суд а со 
Законот за измени и дополнување на Законот за управни спорови донесен во 2010 
година е формиран Вишиот управен суд и од тогаш одлуките на Управниот суд, 
може да се обжалат до Вишиот управен суд, условно кажано постапката е со три 
степени, значи правосилноста на одлуката, може да настапи дури по одлучување 
на три органи, прекршочните органи, Управниот суд и Вишиот управен суд, 
доколку се искористат дозволените правни средства.

Се поставува прашање дали правната заштита воспоставена со Законот за 
прекршоците од 2006 година, претходно опишана била поповолна за странките, 
од аспект на навременоста, стручноста и битно економичноста, во однос на 
навременоста Управниот суд во тој период беше преоптоварен со големи бројки 
на нерешени предмети и постапките, се одолговлекуваа и поголем временски 
период месеци и повеке, во однос на трошоците, тужбата како правно средство, 

2. (Службен весник на РМ“бр.62/06)
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за странките кои се правно неуки, подразбира адвокатски трошоци за состав 
на истата кои се прилично високи, исто таксите за тужба и пресуда изнесуваа 
1.280,оо денари а согласно одредбите на Законот за општа управна постапка, 
секој странка ги покрива своите трошоци, кои за одделни премети се и повисоки 
од самата глоба, во однос на стручноста е неспорна се работи за Управен суд, но 
можеби поважно е дали Управениот суд, предметите ги решавал мериторно или 
само анулативно ги поништувал Одлуките и ги вракал на прекршочниот орган 
на повторно одлучување и на тој начин неоправдано долг рок се развелувала 
попстапката. 

ПРАВНИТЕ ЛЕКОВИ ИЛИ ПРАВНАТА ЗАШТИТА ПРЕД ПРЕКРШОЧЕН ОРГАН 
ВО ЗАКОНОТ ЗА ПРЕКРШОЦИТЕ ОД 2015 ГОДИНА

Прекршочната постапка пред прекршочните органи со Законот за 
прекршоците3  од 2015 година, е предвидена во глава тринаесетта и глава 
четиринаесетта со вкупно 17 членови.Во делот на овластувањето за водење на 
постапката, поведувањето, одлуката, итноста на постапката, постапката пред 
прекршочниот орган, содржината на одлуката и соодветната примена на ЗОУП во 
постапката, нема промени во однос на претходниот закон за прекршоците.

Промени и нови решенија имаме во делот на скратена постапка а се применува 
кога во барањето за поведување на прекршочна постапка се содржани сите факти 
и докази, истото се заснова на јавни исправи издадени од надлежни органи и 
сторителот е затечен во извршување на прекршокот од овластеното службено лице, 
во постапката се одлучува без присуство на сторителот кога тој е уредно повикан.

Натаму во постапката пред прекршочниот орган, сторителот може да се 
повика и усно да се изјасни во рок од три дена, може да се пропише и подолг рок 
за изјаснување согласно Европските директиви,  ако истиот јасно и целосно го 
признае сторувањето на прекршокот не се собираат други докази.За прекршоците 
за кои е предвидена глоба до 15.000 евра, постапката мора да заврши во рок од два 
месеца од денот на поднесувањето на барањето а со предвиденост на глоба над 
15.000 евра, мора да заврши во рок од три месеци, а по исклучок за прекршоци во 
областа на конкуренцијата и електронските комуникации, за прекршоци со над 
15.000 евра, постапката мора да заврши во рок од шест месеци.

Предвидена е можност за одржување на устен претрес, согласно 
одредбите за устен претрес пред судовите, со посебни одредби прецизирано 
е кога прекршочниот орган донесува решение за утврдување на одговорност, 
за ослободување на одговорност и за запирање на постапката, предвидени се 
трошоци во постапката, кои ги плака сторителот.

Суштинска и значајна новина во законот е дека против одлуката за прекршок 
што ја донел прекршочниот орган може да се поднесе жалба до Државната 
комисија за одлучување во втор степен во областа на инспекцискиот надзор и 
прекршочната постапка, предвидено и со донесувањето на Законот за основање 
на Државната комисија за одлучување во втор степен во областа на инспекцискиот 
надзор и прекршочната постапка4 , во 2014 година.

Жалбата може да ја поднесе лицето (физичко или правно) на кого му е 
изречена санкцијата, законскиот застапник, бранителот, оштетениот и неговиот 
законски застапник, сопственикот на одземените предмети и подносителот на 

3. (Службен весник на РМ“бр.124/15)
4. (Службен весник на РМ“бр.130/14)
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барањето.Ако прекршочниот орган што го донел решението оцени дека жалбата 
е основана а нема потреба од нова постапка, може да одлучи поинаку и со 
ново решение да го замени претходното, жалбата го одлага извршувањето на 
решението, освен кога е изјавена од странец.

Против одлуката за прекршок што ја донела Државната комисија може да се 
поднесе тужба за поведување управен спор а истата можа да ја поднесе лицето 
(физичко или правно) на кого му е изречена санкцијата, законскиот застапник, 
бранителот, оштетениот и неговиот застапник, сопственикот на одземените 
предмети и подносителот на барањето, истата се поднесува до Управниот суд 
и не го одлага извршувањето на одлуката, која е конечна и извршна.Решението 
на Државната комисија, може да се побива ако неправилно е применет законот, 
актот е донесен од страна на ненадлежен орган, во постапката која му претходела 
на актот не се постапило според правилата или ако од утврдените факти е изведен 
неправилен заклучок.

Против одлуката на Управниот суд, може да се поднесе жалба до Вишиот 
управен суд а Врховниот суд одлучува по вонредни правни средства против 
одлуките на Вишиот управен суд.

Значи како резиме прекршочната постапка е двостепена, ја водат 
прекршочните органи како Комисии за одлучување по прекршок и Државната 
комисија за одлучување во втор степен во областа на инспекцискиот надзор и 
прекршочната постапка, одлуката на Државната Комисија е конечна и извршна 
но не и правосилна, бидејки против истата можа да се поведе управен спор 
пред Управниот суд а одлуките на Управниот суд, може да се обжалат до 
Вишиот управен суд, условно кажано постапката е со четири степени, значи 
правосилноста на одлуката, може да настапи дури по одлучување на четири 
органи, прекршочните органи, Државната комисија за одлучување во втор степен 
во областа на инспекцискиот надзор и прекршочната постапка Управниот суд и 
Вишиот управен суд а во случај на спор за надлежност одлучува и Врховниот суд.

Се наметнува прашањето дали правната заштита за странките во прекршочната 
постапка пред прекршочните органи подобро е обезбедена со стручност, 
економичност и навременост со законските решенија на Законот за прекршоците 
од 2006 година или законот од 2015 година или е потребно ново законско решение, 
имајки ја во предвид теоријата и мислењето на стручната јавност и емпириските 
податоци од практичното имлементирање на одредбите за правните средства 
или правна заштита од страна на прекршочните органи кои веке имаат подолг 
временски период на практично работење од повеке од десет години. 

Значи Законот за прекршоците од 2015 година, точно обезбедува 
двостепеност на прекршочната постапка, со можноста Одлуката на прекршочниот 
орган да се обжали пред

Државната комисија за одлучување во втор степен во областа на 
инспекцискиот надзор и прекршочната постапка, мегутоа прашањето е дали е 
тоа поповолно за странките или дали имаат подобра правна заштита, бидејки 
на крај Одлуката на Државната Комисија може да се оптужи пред Управниот суд, 
Одлуката на Управниот суд можа да се обжали пред Вишиот управен суд и на 
крај и Врховниот суд може да одлучува за судир на надлежност помегу судовите 
и прекршочните органи, значи на некој начин пет степени или пет органии 
одлучуваат за прекшок а за кривични дела, како далеку потешки три степени.



213 | страна 

ДЕСЕТТА МЕЃУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЈА - 2019

О
БЛ

АС
Т:

 П
РА

ВО
 И

 П
О

Л
И

ТИ
КО

Л
О

ГИ
ЈА

ЗАКЛУЧОК
Од извршената анализа на одредбите на Законот за прекршоците, донесен 

во мај 2006 година и новиот Закон за прекршоците донесен во јули 2015 година, 
во делот на правната заштита пред прекршочните органи и од практичната 
работа и искуство на авторот на трудот повеке од десет години, во оваа област 
како Претседател на Комисија за одлучување по прекршоци, сметам дека:

-Прекршочните органи, со практична работа на водење на прекршочна 
постапка и изрекување на прекршочни санкции, за прекршоци за кои се надлежни, 
согласно законот, се етаблирани и докажани во прекршочното законодавство, 
потребно е уште поголема професионализација и стручност и прашање на 
посеопфатна и поголема анализа дали целосно судството да се растерети од 
несуштествените дејности како прекршоците и да се трансверира на надлежноста 
за прекршоците на прекршочните органи или да остане мешовитиот систем.

-Правните средства односно правната заштита, во Законот за прекршоците 
од 2006 година, за странките беше овозможена на начин што постапката беше 
едностепена, Одлуките на прекршочните органи, беа конечни, без право на жалба, 
со право на поведување на управен спор, пред Управниот суд, со измените на 
Законот за управни спорови од 2010 година, Одлуката на Управниот суд можеше 
да се обжали и до Вишиот управен суд, со трошоци за такси за тужба, за пресуда, 
состав на тужба и сл., кои не се мали, значи обезбедена судска заштита, со подолги 
рокови на траење на постапката, доколку се искористат правните средства.

-Правните средства односно правната заштита, во Законот за прекршоците 
од 2015 година, за странките беше овозможена на начин што постапката беше 
двостепена, со  второстепен орган  Државната комисија за одлучување во втор 
степен во областа на инспекцискиот надзор и прекршочната постапка, Одлуките на 
прекршочните органи може да се обжалат до Државната Комисија, со трошоци за 
такса од 250 денари, Одлуките на Државната Комисија, беа конечни и извршни, со 
право на поведување на управен спор, пред Управниот суд,  а Одлуката на Управниот 
суд можеше да се обжали до Вишиот управен суд, со трошоци за такси за тужба, за 
пресуда, состав на тужба и сл., кои не се мали, значи обезбедена судска заштита, со 
подолги рокови на траење на постапката, доколку се искористат правните средства.

Разликата во правните средства помегу двата закони е што со актуелниот 
Закон за прекршоците, имаме и второстепен орган Државна Комисија и останува 
дилемата дали ова за странките значи обезбедување на поквалитетна и стручна 
правна заштита или само уште еден степен повеке лавиринти, бидејки останува и 
судската заштита на Управниот и Вишиот управен суд.

Сметам дека формирањето на второстепен орган не допринесе за 
поквалитена правна заштита на граганите, посебно и од фактот дека многу ретко 
во праксата мериторно го решаваат предметот, туку се донесуват анулативни 
одлуки и вракање на предметот на повторно решавање на пониските органи, оваа 
констатација согласно праксата важи и за Управниот суд.Потребно е во иднина 
анимирање на научната и стручната јавност и праксата и пронаогање на решение 
кое навистина ке доведе до квалитетна, стручна и економична, правна заштита 
на странките во постапката пред прекршочните органи и имлементирање во 
прекршочното законодавство.
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МОТИВАЦИЈА ЗА ВРАБОТУВАЊЕ ВО ДРЖАВНА 
СЛУЖБА

Апстракт: Државната служба отсекогаш била привлечно место за 
вработување.   Иако во литературата, главен двигател за вработување во државната 
служба треба да биде дефиниран како специјален повик на поединецот да даде 
свој придонес за заедницата, праксата, има покажано дека ова не е секогаш така. 
Генералната перцепција за државната служба како место каде поединецот добива 
редовна плата без напор за извршување на работните задачи, преовладува. А во 
многу случаи тоа е и мотивот да се бара работно место за вработување во неа.

Овој труд зафаќа само еден сегмент од спектарот на ова прашања при што 
мотивот за вработување во државната служба се разгледува низ призмата на шест 
димензии кои треба да дадат насоки во натамошното креирање на одржливи 
политики во управувањето со човечките ресурси во државната служба.  

Клучни зборови: администрација, мотивација, вработување, држава, јавен 
интерес

MOTIVATION FOR EMPLOYMENT IN THE CIVIL SERVICE

Abstract: Тhe civil service has always been an attractive place to work. Although 
in literature, the main driver for employment in the civil service is defined as a special 
call for the individual to contribute to the community, the practice has shown that this 
is not always the case. The general perception of the civil service as a place where the 
individual receives a regular salary effortlessly for the performance of his or her duties 
is prevalent. And in many cases, it is also the motive to find a job for employment in it.

This paper examines only one segment of the spectrum of the reasons that 
motivate employment in the civil service through the prism of six dimensions, which 
should provide guidance in further defining sustainable policies in the management 
of human resources in the civil service.

Keywords: administration, motivation, employment, state, public interest

ПРИЧИНИ ЗА МОТИВИРАНОСТА ЗА РАБОТА ВО ДРЖАВНАТА 
АДМИНИСТРАЦИЈАТА 

Мотивацијата во различни области од општеството се објаснува со повеќе 
дефиниции и е предмет на проучување на повеќе автори. За потребите на овој 
труд, фокусот е поставен врз мотивацијата на поединецот, односно што е тоа, што 
мотивира толку силно да бара да се вработи во државната служба. Истражувајќи 
го овој феномен, еминентниот професор на универзитетот Роберт-Шуман во 
Стразбур и проранешен претседател на Универзитетот, Жан Валин, во делото, 
Административно право вели дека мотивот и целта на административната дејност 

351
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е да се грижи за јавните, односно заеднички интереси, односно за општото добро. 
Јавниот интерс не го претставува интересот на заедницата сметајќи го како 
посебно тело или супериорно во однос на оние што ја сочинуваат таа заедница, 
туку едноставно кажано, тоа е една севкупност од човечки потреби коишто 
збирот на слободата не може да ги задоволи и чијашто сатисфакција зависи од 
поединецот. Маркацијата на сето она што влегува во јавен  интерес варирало 
со текот на времето, социјалните форми, психолошките фактори, технологијата, 
па затоа иако содржината се менува, целта останува иста: Административната 
дејност се стреми да го задоволи јавниот интерес1 . 

Според Robert Lavigna, кој се занимава со прашањето зошто е тешко 
да се мотивира државната администрација2 , клучно е да се разбере дека 
административниот работник се разликува од работникот во бизнис-секторот, па 
затоа и мотивацијата како за вработување, така и за работа треба да се разгледува 
од една поинаква гледна точка. 

Друго истражување3  го опфаќа моментот на продуктивност и степенот на 
мотивираност кај менаџерите во јавниот споредбено со оние во непрофитниот 
сектор и начинот на кој се менаџираат работните часови. Истражувањето покажало 
дека менаџерите во непрофитниот сектор работат повеќе часови, отколку оние во 
јавниот, па оттука се поставува и прашањето кој е мотивот за ваквата состојба. 

Сепак едно од најинтересните истражувања4  се осврнува на шесте мотивите на 
административните службеници. Преку Ликеровата скала се прави анализа на шест 
мотиви на државните службеници, верувајќи дека мерењето на мотивацијата може 
да одговори на прашањето, зошто поединецот служи на државата. Мотивацијата 
за јавниот сектор (ПСМ) претставува индивидуална предиспозиција да се одговори 
на мотивите втемелени првенствено или уникатно во јавните институции. 
Конструкцијата е поврзана концептуално со шест димензии: атрактивност кон 
учеството во креирањето на јавните политики, обврската кон јавниот интерес, 
граѓанската должност, социјална правда, саможртвување и емпатијата. 

МОТИВАЦИЈА ЗА ВРАБОТУВАЊЕ ВО ДРЖАВНА АДМИНИСТРАЦИЈА ВО 
РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЈА

Од осамостојувањето па сe до денес, направени се повеќе реформи во системот 
на администрацијата, сe со цел подобрување на нејзината ефикасност и поблиску 
уредување на правата и обврските на државните службеници. И покрај воведувањето 
на построги критериуми за селекција, систем на оценување и подетално уредување 
на работните обврски,  атрактивноста на администрацијата како најпосакувано 
место за вработување не опаѓа. Тоа се забележува преку податоците во регистерот 
за вработени кој се води во  Министерството за информатичко општество и 
администрација, и според кој бројот на вработени во јавниот сектор заклучно 
31.12.2018 година изнесува 132.068, распределени во 1.314 институции.

1. J.Chevallier, L’interet general dans l’administration franchise, RISA, 1975, IV, p.325; Truchet, Les function de la 
notion d’interet general dans la jurisprudence, 1977 ; G. Mer-Iand: L’interet general dans la jurisprudence du Conseil 
constitutionnel, LGDJ, Preface D.Rousseau, 2005, 386 p.
2. „Why Government Workers are Harder to Motivate“, Robert Lavinga, Engaging Government Employees: Motivate 
and Inspire Your People to Achieve Superior Performance, 28.11.2014
3. Feeney, Mary & Bozeman Barry, “Staying Late Comparing Work Hours in Public and Nonprofit Sectors”, American 
Review of Public Administration, Sep 2009
4. „Measuring Public Service Motivation: An Assessment of Construct Reliability and Validity“, James L.Perrry, India-
na University, Journal of Public Administration Resarch and Teory, 6.1996
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Кој е мотивот на поединцот за влез во државната администрација е темата на 
истражувањето „Вид на мотивација за вработување во државна администрација“, 
спроведено на 100 административни службеници во три различни, по состав, 
големина и работни обврски државни институции во Република Македонија.

Прашањата групирани во шест групи треба да дадат одговор на тоа дали 
државните службеници се вработуваат поради:

»» мотивот да придонесат за креирањето на политиките во службеничкиот 
систем во  интерес на граѓаните;

»» мотивот да придонесат за јавниот интерес на граѓаните;
»» мотивот да придонесат за социјалната правда за сите граѓани;
»» мотивот за граѓанската должност кон општеството во интерес на 

граѓаните;
»» мотивот на емпатија/сочувство  кон другите граѓани; 
»» мотивот од саможртвување за останатите граѓани;

Емпериското истражување е спроведено преку анонимен анкетен прашалник 
составен од 46 прашања, а мерењето е направено преку Ликеровата скала од 
1-5. Од испитаниците 45 % се мажи, 55 % се жени, а најзастапена е структурата на 
административци до 39 години. Според степенот на образование најголем дел од 
испитаниците се со високо образование, речиси повеќе од половина, во однос 
на стажот доминираат оние со стаж помал од 15 години во државната служба и 
најголем дел се на нераководни работни места, односно 73%, а додека под 27% 
се раководни работни места. 

Во првата групана на прашања, каде се опфатени прашањата за 
административните службеници и нивната заинтересираност во креирањето 
на политиките, најголем процент односно 32 % немаат став, односно ниту се 
согласуваат, ниту не се согласуваат со тезата дека политиката значи „валкан“ збор. 
Сепак, најголем дел од нив 77 %  сметаат дека треба да учествуваат во креирањето 
на јавните политики. Речиси исто толку, односно 75 % од испитаниците  сметаат 
дека етиката е важен дел од работата на секој службеник. Па, оттука,  можеби 
токму етичкото однесување на државните службенци е причина и за малата 
заинтересираност на службениците за земање и за давање во политиката, 
односно само 23 %, иако висок е процентот од дури 39 % од службениците кои 
одговориле дека  ниту се согласуваат, ниту не се согласуваат со тврдењето. Оттука 
се поставува прашањето, дали доколку овие службеници увидат неправилности 
во работењето би интервенирале со нивната пасивност- сигурно не. Па, токму 
затоа и одговорите на следното прашање се идентични, 38 % од испитаниците 
немаат став околу грижата за политичарите, односно нивното работење.

Во истражувањето, втората група на прашања дадени се одговори за обврската 
на државниот службеник за јавниот интерес. Дури 72 %  административните 
службеници тврдат дека луѓето се заинтересирани само за сопствениот интерес, 
додека за јавниот интерес само се зборува.  Исто така, може да се каже и тоа дека 
државната служба им е битна на македонските административци, за што така 
одговориле 56 %, само еден процент повеќе односно 57 % сакаат да видат дека 
нивните колеги го прават најдоброто за заедницата, половината од испитаниците 
50 % сметаат дека подобро е да бидеш лојален на граѓаните, отколку на 
претпоставените, а дури 71 % државната служба ја сметаат како граѓанска должност.

Третата група на прашања даваат одговор, дали социјалната правда е мотивот 
за вработување во државната администрација. Високи 65 % од испитаниците 
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одговориле дека постојат повеќе јавни причини за кои вреди да се залагаат. 
Повеќе од половина, односно 54 % сметаат дека владата има моќ да искреира 
поправедно општество. Исто така, висок процент на испитаници, дури 78 % дека 
за просперитет на едно општество неизбежна е соработката меѓу различните 
групи во системот на државата. Половина од испитаниците, односно 51 % би 
дале сe од себе за да го направат општеството подобро, а 60 % не се плашат да ги 
поддржат правата на другите.

Четвртата група на прашања дава одговори за граѓанската должност 
на административниот службеник. 57 % од административците сметаат дека 
кога почнуваат со работа во администрацијата добиваат повеќе обврски од 
останатите сограѓани, а дури 66 % тврдат дека се подговени да дадат сe од себе 
за да ги извршат должностите кон државата, за 48 % државната служба е една од 
највисоките форми на граѓанство, 65 % сметаат дека секој од нив има морална 
обврска кон граѓанските прашања, 52 % пак, од испитанците тврдат дек имаат 
обврска да се грижат за послабите. Помите „должност, чест и држава“ будат 
чувство кај 60 % од државните службеници. Сепак, кога станува збор за решавање 
на проблемите колку што сакаат да помогнат на луѓето односно 42%, толку им е и 
сеедно, односно на 41 %.

Петтиот мотив на прашања којшто се мери во ова истражување е емпатијата, 
односно сожалувањето. Од испитаниците 52 % се изјасниле дека се трогнати од 
ситуацијата во која се наоѓаат непривилегираните, а 66 % тврдат дека им е тешко 
да гледаат луѓе во неволја. Помошта од државата е неопходна за социјалните 
програми, тврдат 52 % од испитаниците, а 53% се изјасниле дек патриотизмот значи 
грижа за благосостојбата на другите.  Најизедначен одговор во истражувањето е 
добиен на прашањето за благосостојбата на другите. Па, така, 37 % се согласиле, 
32 % ниту се согласуваат, ниту не се согласуваат, а 31 % одговориле негативно на 
прашањето за размислувањето за благосостојбата на другите. 53 % сметаат дека 
луѓето во општеството се зависни едни од други. Само 44 % од службениците 
велат дека се сочувствуваат со некој кој не сака да си помогне, речиси исто толкав 
процент односно 44 % се рамнодушни. 43% од испитаниците не се согласуваат 
дека има само неколку јавни програми кои ги поддржуваат.

Преку последната група на прашања се мери процентот на саможртвување 
на административниот службеник. Па, така, 51 % од испитаниците би го подобриле 
општеството, оттколку сопствените лични достигнувања. Должноста им е пред 
сопствените интереси, тврдат 47 %  од испитаниците, 52 % би правеле добри 
дела наместо пари, а за каузата на државниот систем би работеле 46 %, па така, 
55 % од нив се среќни да ги услужат граѓаните, па дури и да не бидат платени за 
тоа. Веројатно водејќи се од цитатот на американскиот претседател Џон Кенеди 
„не прашувај што државата може да направи за тебе, прашај што можеш ти да 
направиш за државата“ висок процент од македонските административци, дури 
49 %, сметаат дека на општеството треба да му се возврати повеќе отколу што 
добиваат од него. Исто така, 47 % од службениците би помогнале, па, тоа да било 
и на нивна лична загуба, а дури 45 % се изјасниле дека се подготвени да направат 
огромна жртва за доброто на општеството.
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ЗАКЛУЧОК
Анализирајќи ги резултатите може да се забележи дека тие покажуваат 

висока  мотивираност за вработување во службеничкиот систем најмногу поради 
атрактивноста, односно поради привлечноста во креирањето на политики во 
јавниот сектор, но не помалку привлечно и создавањето на социјална правда. Не 
недостасува ниту чувството за граѓанска должност ниту чувството за солидарност 
со своите сограѓани. Иако административниот службеник покажува спремност да 
се само жртвува за сограѓаните, тој сепак на крајот не се вработува во државна 
служба само заради посветеноста на јавниот интерес. 

Бранот на нов јавен менаџмент како современ тренд се очекува да има 
позитивни ефекти и врз македонската администрација. Трансформацијата треба 
да биде од бирократска, тромава и неефикасна кон поефикасна, помотивирана 
и со професионален пристап кон граѓаните. Односно јавниот/државниот сервис 
конечно да се биде на услуга  за потребите на граѓаните. 

Имајќи ги предвид добиените резултати, неминовно е да се потенцира 
битната улога во реформирањето на сфаќањето за управување со човечките 
ресурси. Свој придонес дава и Стратегијата за реформи во јавната администрација 
и предвидените механизми за создавање попродуктивни и поефикасни државни 
службеници. Неминовно тоа води кон усвојување на нов Кодекс кој ќе опфати и 
неколку дополнителни прашање, како и прашањето за нормативно доуредување 
на одредени посебни работни места кои сега согласно Законот за вработените во 
јавниот сектор се предвидени.    

Дополнителните истражувања за компетенциите на вработени во 
државните служби и функционалните анализи на органите можат да бидат добра 
насока во носењето на идните политики и мерки за професионализација и обука 
на службениците, но и оптимизирање на системот на органи и надминување на 
непотребните дуплирања за сметка на отстранување на тесните грла во работата 
со граѓаните. 
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ИНТЕГРИТЕТ НА СУДСКАТА ВЛАСТ  И СПРЕЧУВАЊЕ НА 
НЕЈЗИНАТА ЗЛОУПОТРЕБА

Абстракт: Судовите како носители на судската власт се задолжени 
непристрасно да го применуваат правото без оглед на положбата и својството 
на странките. Сепак, за да може да зборуваме за судската власт и нејзината 
независност и интегритет, потребно да се утврдат основните детерминансти за 
нејзиното финкционирање. 

Независноста и интегритетот на судството се најважните принципи за еден 
правен поредок, за истиот да се оцени како поредок во кој владее правото, што 
значи дека независноста на судството е основа на владеењето на правото

Судската функција, бара од  судиите, индивидуално и колективно да ги 
почитуваат нивните со закон дадени овластувања како јавна доверба и да се 
стремат кон тоа да ја зајакнат и да ја одржуваат довербата во судскиот систем. 
Оттука, судската независност може да се гарантира, само доколку рамката, во 
која судиите ги извршуваат нивните функции, обезбедува доволно заштитни 
механизми, против обидите несоодветно да се влијае врз спроведувањето на 
правдата и  интегритетот во вршењето на нивната функција. 

INTEGRITY OF THE JUDICIARY AND PREVENTION OF
 ITS ABUSE

Samary: Courts as holders of the judicial power are obliged to impartially apply 
the right regardless of the position and status of the parties. However, in order to be 
able to speak about the judicial power and its independence and integrity, it is neces-
sary to determine the basic determinants of its functioning.

Independence and integrity of the judiciary are the most important principles 
for a single legal order, to evaluate it as an order in which the rule is governed, which 
means that the independence of the judiciary is the basis of the rule of law

The judicial office requires judges to individually and collectively respect their 
powers as public trust and strive to strengthen and maintain trust in the judicial system.

Judicial independence can therefore be guaranteed only if the framework in which 
judges perform their functions provides sufficient safeguards against attempts to inappro-
priately influence the exercise of justice and integrity in the exercise of their functions.

342.56
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ВОВЕД
Судот, како институција која ги штити основните и суштествени интереси и 

вредности на едно определено општество, е една од најстарите општествени и 
политички творби. Климовски, го објаснува судот како институција, која е една 
од најстарите општествени и политички творби  и вели дека: „служејќи како 
поткрепа на определен систем на политичката власт и на власт од пошироко 
општствено значење, судот до тој степен е вткаен во политичкото конституирање 
на општеството, што со право се констатира дека политичката историја на 
човештвото е неодвоива од историјата на судот, како што судот е составен дел на 
политичката историја на човештвото“.1   

При дефинирањето судската функција, гледано низ  структуралистичкиот 
пристап, од ден на ден  судот постепено добива и своја нова улога2 ,  која се 
однесува на примена на правото од една страна, и во заштита на човековите 
слободи и права, од друга страна, што претставува основа на правната држава 
и принципот на владеењето на правото. Овде, судот се наоѓа во позиција да е ја 
има носечката улога во непосредната заштита на слободите и правата на човекот 
и граѓанинот, во случаи кога тие се загрозени од различни облици на напад од 
страна на поединци, преку злоупотреба на нивната државна власт, и тој станува 
симбол на правдата, а неговата независност основен предуслов за гарантирање 
на владеењето на правото и заштитата на основните човекови слободи и права. 

Имено, во  Декларацијата за правата на човекот и граѓанинот, од 1789 година, се 
развива новата доктрина на народниот суверенитет,  неприкосновените човекови 
права и слободи и правната држава. Прва нејзина придобивка врз која е втемелена 
современата концепција на судот е концептот на човекови права: луѓето се раѓаат и 
живеат слободни и еднакви во правата, а додека втората е, афирмација на начелото 
на поделба на власта на законодавна, извршна и судска. И покрај потешкотиите  во  
обидите да се развие новата концепција на судот, овој период е значаен поради 
поврзувањето на функцијата на судот со заштитата на човековите слободи и права 
и поради прифаќањето на начелото на поделба на власта. 

Судот е врзан за законот, кој го пропишува објективното право и содржи 
општи норми со кои се определува содржината на човековите права и односите 
помеѓу луѓето во остварување на заедничките функции во животот и неговата 
оснивна улога е, да ги  применува позитивните законски норми кои се донесени 
од страна на законодавната власт. Тоа е првиот степен на поврзаност според 
телеолошкото толкување: применување на одредбите такви какви што се без 
можност за нивно менување или суспендирање, а поконкретно кажано, може да 
се посочи дека, судот е врзан за законот и е должен да го примени таков каков 
што е без да ја испитува неговата легитимност, целесообразност и сл. 

Ревизија на законите и оценка за нивната усогласеност може да дава само 
Уставниот суд. 3

Меѓутоа, кога е во прашање правилната и ефикасната примена на законите, 
судот, би требало да одговара пред Собранието како претставнички орган на 
сите граѓани конституиран на слободни и непосредни избори. Но од друга страна 

1. Kлимоски, Саво, Уставен и политички систем, Скопје, 1997, стр. 349.
2. Последните два века еволуцијата на судот минува низ неколку фази. Види повеќе: Leone,Ugo/De Mattia, 
Angelo., The role of the Judge in contemporary society, UNSDRI/IAJ, Rome, 1984.
3. Ferejohn, John.,Rosenbluth,Frances.,Shipan,Charls., Comparative Judicial politics. Оktober, 2004, online version, 
р. 13.
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Собранието не може да се појави во непосредна смисла како орган пред кој одговара 
судот, затоа што во тој случај ќе биде напуштено начелото на поделба на власта, а од 
друга страна можноста за покренување на постапки на одговорност на судиите би 
значело директен притисок и мешање во нивната работа.4  При заштитата на основните 
слободи и права, судот истовремено ги применува сите инструменти на одговорноста 
на поединецот, обезбедувајќи коегзистенција меѓу слободата и одговорноста пред 
државата и меѓу автономијата на поединецот и власта на државата.

Судската функција како метод на дејствување на државата во примената 
на правото во конкретните случаи и во заштитата на човеховите слободи и 
права, претставува, еманација на природните слободи и права на поединецот 
и од нив произлезените барања за судска заштита, како и на потребата за 
институционализирање на механизмите и процедурите на донесување на општи 
норми и обезбедување на нивната примена и по пат на присилба. 5

Улогата на судот секогаш има поголемо влијание врз целокупниот систем, 
при постоење на услови кога власта затајува, ова се случува не заради тоа 
да го замени законодавецот, туку да го направи правото реално и практично 
применливо.	

Независност и интегритет – основни принципи на судската власт 
Судовите како носители на судската власт се еден од носечките столбови 

на правната држава и согласно Уставот, законите и ратификуваните меѓународни 
договори се задолжени непристрасно да го применуваат правото без оглед на 
положбата и својството на странките, да ја унапредуваат во рамките на судската 
функција заштитата и почитувањето на човековите права и слободи и да обезбедат 
правна сигурност на секој граѓанин на Република Македонија, што пак, зависи и е 
директно условено од принципите на  независноста и интегритетот на судството. 
Сепак, за да може да зборуваме за судската власт и нејзината независност и 
интегритет, потребно да ги утврдиме основните детерминансти за нејзиното 
финкционирање, кои можат да се пронајдат во меѓународните нормативи но и во 
внатрешниот правен систем. 

Независноста и интегритетот на судството се најважните принципи за еден 
правен поредок, за истиот да се оцени како поредок во кој владее правото, 
односно да се детерминира како поредок на правна држава. Имено, законодавната  
и извршната власт, во принцип, се детерминирани од определени политички 
моменти, но судската власт се наоѓа надвор од политиката, од едноставна причина 
што нејзините органи не можат да дозволат произволност и арбитреност и од 
неа се бара да биде непристрасна, објективна и да постапува во согласност и 
единствено според нормите предвидени со Уставот и законите, како и согласно со 
меѓународните договори, кои се ратификувани од страна на Република Македнија. 
Оттука, независната положба на судството се изразува преку уставниот принцип, 
според кој „судовите судат само врз основа на Уставот, законите и меѓународните 
договори, ратификувани во согласност со Уставот“6.  За да биде судството самостојно 
и независно од другите две власти, во вистинска смисла на зборот, потребно е да 
се обезбедат законски гаранции. Имено, во Законот за судовите се статутирани 
одредби, кои се однесуваат на судската власт, при што е предвидено дека неа ја 
„вршат судовите во Република Македонија, кои се самостојни и независни државни 
4. Види повеќе: Камбовски, Владо, Судско право, Скопје, 2010, стр. 118
5. Исто, стр.102
6. Устав на Република Македонија, член 98, став 2.
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органи, и истите судат и своите одлуки ги засноваат врз основ на Уставот, законите 
и меѓународните договори, ратификувани во согласност со Уставот, при што, во 
примената на правото, ги заштитуваат човековите слободи и права“.7  Независното 
и самостојно судство претставува гаранција за успешното и демократското 
функционирање на државата и за остварување на двете други власти.  

Постоењето независност на судството треба да подразбира одраз на 
солидно поставен и функционелен општествено политички систем, каде што 
владее начелото на поделба на власта, со почитување на судската власт, како 
трета независна власт.  Независната положба на судот во однос на законодавната 
и извршната власт подразбира конкретни правни гаранции дека судијата ќе 
постапува ослободен од какво било ограничување, недозволено влијание, 
присилба, закана или мешање што можат да дојдат од другите две власти или од 
кој било друг субјект (политички партии, лоби групи и сл).

Притоа, „независноста на судот, како институција, се огледа во неговата 
независност и самостојност, во однос на органите на законодавната и извршната 
власт, но и во однос на политичките партии, државните и сите други институции, 
центри на моќ, јавното мислење, како и во однос на сите други извори на можни 
притисоци“8.  Оттука, судијата треба да има потполна слобода непристрасно да 
одлучува во конкретниот случај во согласност со правото, професионалната 
етика, и неговата совест, а неговата одлука може да биде предмет на испитување 
на судска постапка само од страна на повисок суд.

Независноста на судството се смета за основа на владеењето на правото. 
Бројни меѓународни договори и документи ја истакнуваат исклучителната 
важност на независноста на судството. Имено,  основните начела за меѓународни 
стандарди за независнот и непристрасност на судот се дадени и во:  Универзалната 
декларација за човекови права (чл.10); Меѓународниот пакт за граѓанските 
и политички права (чл.14); ЕКЧП (чл.6) Повелбата за основни човекови права 
на ЕУ (чл.47).итн Притоа, начелата поаѓаат од обврската на секоја држава да ја 
гарантира независноста на судот во својот устав и закони и да забрани какво било 
ограничување, влијание или притисок врз одлучувањето. Секој има право да биде 
суден од редовен суд во законска постапка водена правично и со респектирање 
на правата на странките.

Во принципите - начелата за независноста на судството на Обединетите 
нации,  нужно се бара судиите, индивидуално и колективно да ги почитуваат 
судските функции како јавна доверба и да се стремат кон тоа да ја зајакнат и да 
ја одржуваат довербата во судскиот систем, исто така, потребно е: „државата 
да ја гарантира независноста на судството, која треба да биде заштитена во 
Уставот или законите на земјата, притоа, сите владини или други институции, се 
должни да ја почитуваат и штитат независноста на судството“.9  Овие принципи  
за независноста на судството на Обединетите нации, кои се формулирани, со 
цел да им помогнат на земјите членки во нивната задача да ја осигурат и да ја 
унапредуваат независноста на судството. Истите во себе содржат одредби кои се 
однесуваат на: независност на судството, понатаму, слободата на изразување и 
7. Види повеќе: Закон за судовите, „Службен весник на Р.Македонија“, бр.58/06, 11. 05. 2006, член 1 и 2.
8. Студија: Антикорупциски барања на Европската унија: „Мерење на напредокот во судството, јавната 
администрација и законодавното тело во Република Македонија“, Скопје, 2011, стр. 21.
9. Основни начела за независност на судството на Обединетите нации, усвоени од страна на седмиот конгрес 
на Обединетите нации за превенција на криминалот и постапување со престапниците, одржан во Милано, од 
26 август до 6 септември 1985 година, одобрени со резолуциите на Генералното собрание, 40/32, од 29. 11. 
1985 и 40/146, од 13. 12. 1985.
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здружување на судиите, услови на службата и мандат , исто така предвидени се 
одредби кои се однесуваат на дисциплинската  одговорност, како и суспензијата 
и разрешувањето на судиите. Понатаму, правото, да се биде суден од страна на 
независен суд, е заштитено во Европската конвенција за човекови права (ЕКЧП),  
ратификувана во април 1997 година, како и во Меѓународниот пакт за граѓански 
и политички права.  

Понатаму и во Универзалната декларација за независноста на судиите, се 
имплементирани одредби кои се однесуваат на независноста на судиите па така: 
„Секој судија е слободен, а должност на судиите е да одлучуваат во случаите, кои 
ги судат непристрасно, во согласност со нивната проценка на фактите и нивното 
разбирање на законот, без какви било ограничувања и влијанија, директни или 
индиректни, од која било страна или заради која било причина“. Универзалната 
повелба за судиите истакнува: „Судијата, како носител на судиската функција, 
мора да биде во можност да ги извршува судските надлежности ослободен од 
социјален, економски и политички притисок и независно од другите судии и 
од судската администрација“.10 Оттука, може да се заклучи дека независноста 
и интегритетот на судиите се основни принципи на кој треба да стои судството 
во една држава, притоа секако незанемарувајќи ги и принципите законитеот, на 
утврдување на материјалната вистина итн.

При вршењето на својата работа судијата покрај тоа што истиот мора 
неговата судска функција да ја врши независно 11, тој, исто така, се стреми со своето 
однесување да придонесува за интегритетот на своето високо звање, да остава 
впечаток на разумен, праведен и одважен човек, во согласност со правилата 
на однесување, кои се однесуваат на почитувањето на начелото на чесност – 
интегритет.12  Начелото на интегритет се однесува и на сите носители на јавни 
функции, при што тие  „не смеат да се ставаат себеси во каква било финансиска 
или друга обврска кон надворешни поединци или организации кои би можеле да 
влијаат врз извршувањето на службените должности“,13  па оттука, како вистински 
извор на судската моќ е јавното прифаќање на моралниот авторитет и интегритет 
и чесноста на судиите.

10. Универзалната декларација за независноста на судиите, усвоена на првата Светска конференција за 
независноста на судството,  одржана во Канада, 1983.
11. Ова значи дека судијата суди, врз основа на негова оцена на фактите и совесно разбирање и примена 
на законот, без какви било надворешни влијанија, поттикнување, притисоци, закани или мешање, директно 
или индиректно од која било страна или од која било причина; судијата мора да одбие каков било обид 
од странките да се влијае врз неговата одлука и во секоја пригода да ја брани независноста на судот од 
политички притисоци и влијанија; во вршењето на судските должности судијата мора да има свој суд, 
независно од своите колеги-судии и да покажува и промовира високи стандарди на судиско однесување, за 
да јакне довербата на јавноста во судската независност. (Повеќе во: Кодекс на судска етика, член. 2).
12. Правила за однесување: судијата мора со своето однесување и со своето држење, како во професионалниот, 
така и во приватниот живот, да ја потврди довербата на луѓето во чесноста на судството; судијата не смее да 
го користи престижот на судиската функција заради задоволување на сопствени интереси или интереси на 
семејството или на кој било друг; судијата не смее да суди остварувајќи или очекувајќи каква било корист 
за себе и за друг и е должен да се воздржува од секое однесување во тој поглед; судијата и членовите на 
неговото семејство нема да примаат или бараат каков било подарок или услуга поврзано со судиската 
функција. (Кодекс на судска етика,член. 4).
13. Јавни стандарди на Обединетото Кралство: http://www.publicstandards.gov.uk/about%20us/seven_princi-
ples.htm.
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Заштитата на независностаа на судството, подразбира  и заштита од 
политички влијанија, преку политичките партии14  и притисоци, во определени 
судски случаи, од страна на политичарите, извршната власт итн . 

Функционирањето на политичкиот систем, особено меѓу носителите на 
законодавната, извршната и на судската власт, каде што во еден принцип на 
поделба на власта секогаш доминирала и сеуште доминира извршната власт, 
значи класична супремација, во однос на законодавната власт, што придонесува 
кон маргинализирање на двете власти и фокусирање на  моќта на одлучувањето 
само во едната - извршната власт. 

Притисоците и надворешните влијанија имаат директно влијание врз 
работата на судиите. Неговата независна положба е загарантирана со Уставот, 
домашните закони и меѓународните договори, ратификувани со Уставот, кои 
обезбедуваат: објективни постапки на избор и разрешување, неограничен мандат, 
непроменливост и неподвижност, имунитет и плата, што гарантира сигурна, 
самостојна и независна материјална и социјална положба и др. Судијата, како 
личност, треба секогаш со решеност да ја брани независноста и самостојноста на 
судството и секогаш да суди по закон, во сите случаи и во секоја прилика, без оглед 
на последиците, а тоа значи дека тие треба да се ослободени од инструкции, било 
тоа да се генерални или да се однесуваат на индивидуални случаи. Се’ додека ја 
вршат својата функција, судиите „не треба да  бидат под притисок, кој ќе ги натера 
да го менуваат значењето на правилата, онака како што им одговара на лицата 
кои се засегнати од нив, а во утврдувањето на фактите не треба да се под влијание  
на размислата за целисходност“.15  

Судската независност може да се гарантира, само доколку рамката, во која 
судиите ги извршуваат нивните функции, обезбедува доволно заштитни механизми, 
против обидите несоодветно да се влијае врз спроведувањето на правдата. На крајот, 
важно е да се потенцираат разликите меѓу националните судски надлежности и 
правните системи, кои не дозволуваат да се даде една универзална формула за тоа 
кои сè услови мора да бидат исполнети, за да се каже дека судството е независно.

ЗАКЛУЧОК
И покрај тоа што не постои јасна дефиниција на терминот „независност 

на судството“, генерално, може да се каже дека, степенот до кој судиите се 
независни, зависи од два фактора: првиот, начинот на кој судиите се заштитени од 
несоодветни влијанија, од страна на трети физички или правни лица; а вториот, 
степенот до кој судиите размислуваат, дејствуваат и одлучуваат самостојно, без 
да земат предвид други фактори, надвор од она што значи факти на случајот и 
примената на соодветниот закон. Првиот фактор се однесува на правната рамка, 
но и на самата пракса во рамките на судскиот систем, додека вториот фактор е 
поврзан со начинот на размислување на судиите. 

На крајот, треба да кажеме дека судиите нема да се чувствуваат слободни 
да одлучуваат исклучиво врз основа на законот, доколку законската регулатива 
14	 Според наодите од истражувањето, вториот фактор по големина, за евентуални обиди за влијание 
и притисоци, се политичките партии. Тука, просечната вредност на сите дадени одговори, во однос на 
прашањето во колкава мера судиите, во одреден суд,се соочуваат со притисоци од нив, изнесува 2.3. 14% од 
анкетираните судии, одговорија дека судиите во нивните судови, „во голема мера”, се соочуваат со притисоци 
од политичките партии. Со други зборови, секој седми судија смета дека во голема мера, политичките партии 
се обидуваат да извршат притисок врз судовите. ОБСЕ Мисија во Скопје, Студија: Независност на судството, 
правна анализа, Декември, 2009.
15. M., J., C., Vile, „Constitutionalism and Separation of Powers“, Oxford, 1967,  str. 329.
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и условите на службата, не им обезбедуваат доволна заштита од несоодветни 
обиди за влијаење врз нивните одлуки. Ова тврдење и има и своја друга страна 
а тоа се однесува на тоа дека: и најдобрата можна законска регулатива не може 
да гарантира независни судски одлуки, доколку самите судии не се целосно 
подготвени да пресудуваат единствено врз основа на законот, наместо да 
демонстрираат „антиципаторна послушност“ кон надворешните влијанија.
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НЕУТРАЛНОСТА ВО МЕЃУНАРОДНОТО ЈАВНО ПРАВО

Апстракт: Неутралноста во една држава постои тогаш кога таа држава 
не сака да влезе во војна, во моментот или во иднина. Внатрешниот акт со кој 
државата ја објавува својата неутралност може да биде закон или декларација. 
Неутралноста може да биде еднострана и двострана. Исто така, една држава 
може да се прогласи за неутрална на почетокот на судирот, а за време на неговото 
траење да се премисли и да влезе во војна.

Клучни зборови: неутралност, војна, судир,закон,држава

NEUTRALITY IN THE INTERNATIONAL PUBLIC LAW

Abstract: Neutrality in a state exist when that state does not want to enter into 
a war at the moment or in the future. An internal act by which the state declares its 
neutrality can be a law or a declaration. Neutrality can be one-sided and double-sided. 
Also a state can be declared neutral at the beginning of the conflict, and during its 
duration it will change its mind and enter into a war.

Keywords: neutrality, war, collision, law, state

Постојат два вида на неутралност: привремена и постојана.
Привремената неутралност постои кога една држава со свој внатрешен акт 

еднострано ќе објави дека нема да учествува во една конкретна војна, односно дека 
ќе биде неутрална во однос на тој конкретен вооружен судир. Внатрешниот акт со 
кој државата ја објавува својата неутралност може да биде закон или декларација.

Постојаната неутралност е заснована врз меѓународен договор, со кој неговите 
потписници ја гарантираат неутралноста на една држава во сите идни војни, независно 
од тоа меѓу кои држави исти ќе се водат. За разлика од привремената неутралност, 
која е еднострана, постојаната неутралност го подразбира спојот на желбата на една 
држава да биде неутрална, и прифаќањето и гарантирањето на таа неутралност од 
меѓународната заедница. Разликата меѓу постојаната и привремената неутралност 
е во просторното дејство и во временското траење. Имено, со привремената 
неутралност државата превзема обврска дека ќе остане неутрална во однос на една 
конкретна војна, но едновремено може да стапи во војна со трета држава. Исто така 
една држава може да се прогласи за неутрална во почетокот на судирот, а за време 
на неговото траење да го промени својот став и да влезе во војна. Значи, статусот 
на привремената неутралност има смисла само за времетраењето на една војна. 
Таа завршува со завршувањето на војната, или со нејзиниот прекин, односно со 
стапувањето на дотогаш неутралната држава во војна.

Неутралноста во системот на друштвото на народите-Со создавањето на 
Друштвото на народите по завршувањето на Првата светска војна правото на 
државите на војување било ограничено, што влијае врз менување на институтот 
на неутралноста. Дотогаш правото на војување спаѓаше меѓу основните права на 
државата, а на него се надоврзуваше и можноста некои држави да не војуваат, 

341.1/.8
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односно да останат неутрални. Со членот 10 од Пактот на Дриштвото на народите, 
државите членки се обврзани да ги почитуваат територијалниот интегритет и 
независноста на сите членови на Организацијата. Според членот 16 од Пактот, 
против државата којашто води војна спротивно на одредбите на Пактот, се 
применуваат санкции.За таквата држава се смета дека извршила напад против 
сите држави-членки на Друштвото на народите, поради што тие имаат обврска 
да ги прекинат сите трговски и финансиски врски со таа држава. Во тој случај, 
Советот на Друштвото на народите може да им препорача на државите-членки 
да преземат заедничка воена акција против таа држава, за да го обезбедат 
почитувањето на одредбите на Пактот.

Неутралноста и Повелбата на Обединетите нации-Колективната безбедност 
содржана во Повелбата на ООН, како правно-политички систем кој ја забранува 
војната, начелно е неспоива со постојаната неутралност. Во ситуација кога 
државите-членки на ОН се должни да се “воздржат од закана со сика или употреба 
на сила”, а војната се третира како меѓународно злосторство, несоодветен 
е непристрасниот став на неутралните земји кон завојуваните страни, кои 
инаку, системот ги третира како агресор и жртва на агресијата . Во овој систем 
Организацијата на Обединетите нации се појавува не само како арбитер во 
конфликтите, туку и како активен учесник во обезбедувањето на светскиот 
мир. Тешко е да се спои членството на неутралната земја во Организацијата 
која има за цел одржување или воспоставување на меѓународниот мир и 
безбедноста, бидејќи ако избие војна, дури и само ако има закана на мирот 
или повреда на мирот, членките на ООН може да имаат обврска да учествуваат 
во оневозможувањето на агресорот, вклучително и , согласно со членот 43, со 
партиципирање во вооружените акции против него. Ваквиот радикален став 
беше потенциран на Конференцијата во Сан Франциско во 1945 година, каде 
преовлада мислењето дека признавањето на постојаната неутралност би довело 
до нерамноправна положба на државите-членки, при што неутралните би ги 
уживале сите права на новиот светски поредок, а другите држави би носеле 
далеку поголем товар во зачувувањето на мирот и безбедноста. Од тие причини, а 
за да ја зачува својата постојана неутралност, Швајцарија не стана членка на ООН. 
Но и покрај појмовната неспоивост на неутралноста со обврските на членките 
на ООН, факт е дека во практиката неутралноста и натаму постои, исто како што, 
за жал, во практиката постои војната, иако таа во системот на ООН е ставена 
надвор од законот. Карактеристичен во оваа смисла е примерот на Австрија, 
како постојано неутрална земја, која е и членка на ОН. Имено, големите сили , во 
Државниот договор потпишан во Виена на 15мај 1955 година изразија готовност 
да го помогнат приемот на Австрија во ООН, со што отстапија од радикалниот 
став кон постојаната неутралност што го имаа 10 години порано. За направениот 
компромис при приемот на Австрија во ОН, дури не беше неипходно ни формално 
разрешување на оваа држава од обврската да учествува во принудните мерки на 
оваа организација. Имено Советот за бесбедност може едноставно да ја изземе 
неутралната држава од учеството во воените акции.

Права и обврски на неутралните држави-Основната обврска и право на 
неутралните држави е да бидат непристрасни, односно, според начелото на 
паритет, подеднакво да се однесуваат кон завојуваните страни. Според Петтата 
хашка конвенција од 1907 година-за правата и должностите на неутралните 
сили и лица во случај на копнена војна, “територијата на неутралните сили е 



231 | страна 

ДЕСЕТТА МЕЃУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЈА - 2019

О
БЛ

АС
Т:

 П
РА

ВО
 И

 П
О

Л
И

ТИ
КО

Л
О

ГИ
ЈА

неповредлива”, односно на неа во ниеден случај не можат да се водат воедни 
операции. Ако биде повредена нејзината неутралност, неутралната држава може 
со вооружена сила да го брани својот територијален интегритет. Неутралната 
сила не смее да им дозволи на завојуваните страни да преминат  со “трупи или 
конвои, било со муниција или снабдување”преку нејзината територија, ниту да 
“инсталираат радио-телеграфска станица или какви и да било уреди кои служат 
како средство за врска со завојуваните сили”.Ако завојуваните страни ја поинат 
границата на неутралната држава, тие ќе бидат разоружани и интерирани. Во 
практиката имало повеќе случаи да биде повредена територијата на неутрална 
држава, најчесто при повлекувањето на една од завојуваните страни: како на 
пример, кога во 1871 година француската војска поминала на швајцарската 
територија; во 1914 година белгиските трупи, аво 1918 година германските 
трупи се повлекувале преку холандскита територија итн. Конвенцијата, натаму 
предвидува дека воените заробеници кои ќе преминат во неутралната држава, или 
ако таму ги доведат противничките воени одреди, треба “да останат на слобода”. 
Ако неутралната држава им дозволи престој на нејзината територија, таа може да 
им определи место за престојување. Неутралната сила може да дозволи премин 
преку својата територија за ранетите и болните кои им припаѓаат на завојуваните 
војски, под услов транспортните средства што ги доведуваат да не се пренесуваат 
ни борци ни воен материјал. Таа мора нив да ги чува такашто да не можат повторно 
да учествуваат во воените операции. Во Тринаесеттата хашка конвенција од 1907 
година за правата и должностите на неутралните држави во поморска војна, 
обврските на неутралните држави во поморската војна се нешто полиберални во 
однос на копнената. Имено, со оваа Конвенција стопанската дејност не се смета 
за забранета, така што се предвидува дела неутралната држава не е должна да го 
спречува извозот или транзитот на оружје, муниција или воопшто на се што може 
да биде од корист на копнените и поморските вооружени сили. Неутралноста на 
една држава во поморска војна не се доведува во прашање со обично поминување 
на воените бродови и од нив запленетите бродови низ нејзините територијални 
води, односно со поминување кое не нанесува штета и нема оперативно значење.
Неповредливоста на територијалните води на неутралната држава се пропишува 
со членот 2, во кој се наведува дека се забранети сите непријателски акти, 
бклучително запленувањето и претресот,што ќе ги извршат воените бродови на 
завојуваните страни во територијалното море на неутралната држава.

Блокада-Блокадата претставува институт на меѓународното право со кој 
се означува таква воена мерка во поморската војна, со која една завојувана 
страна затвора некое пристаниште, дел од брег или речен слив за поморски 
промет, настојувајќи со тоа да му наштети на воениот потенцијал на непријателот. 
Пристаништето, брегот или речниот слив што една завојувана страна ги блокира, 
најчесто се дел од државното подрачје на непријателската држава, но можат да 
бидат блокирани и оние кои непријателот ги запоседнал, а не се дел од неговото 
државно подрачје. Тоа значи дека и бреговите и пристаништата на неутралните 
држави можат да бидат блокирани, ако непријателот ја повредил неутралноста 
и ги запоседнал, а исто така, можат да бидат блокирани и сопствените 
пристаништа, и брегови ако паднале под власт на непријателот. Не може да 
биде блокирано отвореното море, но делови од слободното море можат да се 
вклучат во блокираниот простор, ако тоа е потребно за вршење на блокадата. 
Според меѓународното право, за блокадата да биде валидна како воена мерка 



страна | 232

«МЕЃУНАРОДЕН ДИЈАЛОГ: ИСТОК - ЗАПАД» (ПРАВО И ПОЛИТИКОЛОГИЈА)
О

БЛ
АС

Т:
 П

РА
ВО

 И
 П

О
Л

И
ТИ

КО
Л

О
ГИ

ЈА

мора да ги исполни условите за: ефективност, декларација и нотификација. 
Ефективноста значи дека за блокадата се употребуваат сите потрбни средства со 
кои прометот навистина ќе биде спречен. Со декларацијата треба да се определи 
времето кога започнува блокадата, границите на блокираниот простор и рокот 
до кој на неутралните бродови им е дозволено излегувањето од блокираното 
подрачје. Нотификацијата претставува соопштение за воведување на блокада, и 
таа се упатува до неутралните држави по дипломатски пат, до локалните власти 
на подрачјето што се блокира, како и до бродовите што се доближуваат до 
блокираното подрачје, а кои сеуште не дознале за воведената блокада.      Главна цел 
на блокадата претставува нанесување штета на непријателот. Но последиците од 
блокадата им нанесуваат директна штета и на интересите на неутралните држави. 
Имено, иако блокадата е институт кој постои во интерес на завојуваните страни, 
односно во секој конкретен случај во интерес на една од завојуваните страни, 
сепак, таа ги изложува на загуби и неутралните држави- бидејќи неутралниот 
брод кој не ја почитува блокадата е изложен на запленување.  Блокадата може 
да престане на неколку начини: со истекот на рокот утврден со декларацијата 
(при што странта што ја вршела блокадата треба да ги извести истите субјекти 
како и при воведувањето на блокадата), со пробив на непријателска сила во 
блокираната зона, со ослободување на блокираната зона,или со елементарна 
непогода и друго. Во услови на развиена воена техника-при водење тотална 
војна и при постоење на силни воздухопловни и ракетни сили-многу е потешко 
да се спроведе блокада, заради што во голема мера се намалуваат важноста и 
употребливоста на овој институт.

Контрабанда-Под контрабанда се подразбира забрана на снабдување или 
превоз на стоки и предмети кои се употребуваат за воени цели, а кои по морски 
пат се упатени за потребите на една завојувана држава. Другата завојувана држава, 
откако ќе спроведе постапка во која ќе утврди дека навистина станува збор за 
контрабанда, може истата да ја заплени и истата да ја употреби за свои цели. 
Според Лондонската поморска декларација од 1909 година,предметите подведени 
под поимот контрабанда се делат на три групи: за апсолутна контрабанда се 
сметаат предметите што служат исклучиво за воени цели (оружје,муниција, 
воена опрема,коњи и друго), за условна контрабанда се сметаат предметите 
кои можат да служат и за воени цели и за мирновременска употреба (облека, 
обувки,пари,железнички материјал,гориво и друго), предмети кои неможат да се 
сметаа за контрабанда (памук,свила, лен,ореви, каучук,кожа,порцелан,хартија, 
сапун,минерали,модни предмети,покуќнина и друго).  Предметите кои спаѓаат 
во контрабанда мораат да бидат обележени и како такви декларирани од 
завојуваната страна. Во тој случај завојуваната сила има право со сите средства 
да го спречи прометот,односно превозот и да ги одземе предметите кои спаѓаат 
во контрабанда, независно од тоа дали се превезуваат со неутрални или со 
непријателски бродови. Треба да се нагласи дека пописите на предмети кои 
спаѓаат во контрабанда се историски условени. Така, на пример, памукот кој во 
Лондонската поморска декларација е наведува како предмет што не се смета 
за контрабанда, подоцна се третира како апсолутна контрабанда, бидејќи може 
да биде употребен за силни експлозиви. Истото се однесува и за каучукот, 
кожата,минералите, кои во таа декларација не се сметаат за контрабанда, но 
со усовршувањето на воената техника се користат за производство на воен 
материјал и денес се сметаат за контрабанда. Покрај тоа, современите војни 
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веќе не ги водат само војници, туку “народите под оружје”, така што практично 
е невозможно да се повлече разликата меѓу стоките што се наменети за војската 
или за цивилното население. Поимот на современа контрабанда е значително 
проширен, бидејќи во современата војна се користи и т.н. економско оружје. 
Денес, не само што готовите пари претставуваат апсолутна контрабанда(според 
Лондонската поморска декларација тие се третираа како условна контрабанда), 
туку како контрабанда се  и девизите и побарувањата во странство.      
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РАЗЛИКИ ПОМЕЃУ БИЛАТЕРАЛНАТА И 
МУЛТИЛАТЕРАЛНАТА ДИПЛОМАТИЈА

Апстракт: Дипломатијата, сама по себе може да биде еднострана или 
повеќестрана. Ќе разгледаме кои се  разликите измеѓу овие два института во 
одредени случаи и услови, каде повеќе ја користиме билатералната, а каде повеќе 
се користи мултилатералната дипломатија. 

Клучни зборови: билатерална,мултилатерална,дипломатија

DIFFERENCES BETWEEN BILATERAL AND MULTILATERAL 
DIPLOMACY

Abstract: Diplomacy itself can be one-sided or multiparty. We will look at the di-
fferences between these two institutes in certain cases and conditions, where we use 
the the bilateral one more, and where multilateral diplomacy is used more.

Keywords: bilateral,multilateral,diplomacy

Постои  извесна неопределеност на терминот “повеќестрана дипломатија”, 
иако овој термин се почесто се употребува. Некои експерти ја нарекуваат 
дипломатијата повеќестрана, поаѓајќи само од бројот на државите,чии што односи 
таа ги уредува. Други ставаат друг акцент-повеќестрана ја нарекуваат 
дипломатијата, при која повеќе аспекти се разработуваат при што се следи општа 
линија на поведение, кое им дозволува на земјите да дејствуваат во дипломатските 
односи како единствен субјект. Повеќестраната дипломатска дејност има свои 
особености. Патот кон нејзиниот успех е долг и сложен, потребно е да се разгледаат 
повеќе различни аспекти. Во оваа некои истражувачи гледаат основа за 
размислување, дека повеќестраната дипломатија е посебен вид на дипломатија, 
суштествено различна од традиционалните,востановени низ вековите форми на 
дипломатски односи. Такво сфаќање може да изгледа невозможно, особено ако 
се земе во предвид, дека и при повеќестраните дипломатски преговори, се 
користат методи и средства присутни во дипломатијата воопшто. Поради тоа 
други истражувачи се склони да размислуваат, дека разлика меѓу билатералната 
и повеќестраната дипломатија не постои. Веројатно, како што често се случува, 
вистината е во средина, помеѓу две крајно спротивставени мислења. Во 
практичните меѓународни односи билатералната и повеќестраната дипломатија 
се среќаваат постојано, се одвиваат паралелно, имаат меѓусебно влијание. Во тек 
на повеќестраните дискусии се остваруваат интензивни двострани средби и 
преговори. Од друга страна, при дипломатски преговори помеѓу две монолитни 
групи држави, помеѓу блокови и сојузи, незавсно од големиот број 
учеснички(страни), во суштина може да се одвива една двострана дипломатија. 
Реазлизирањетона целите на дипломатската дејност кон повеќестраната и 
двостраната дипломатија, не зависи само од бројот на учесниците, туку зависи и 
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од обеот на интересите.  Примената на двострана или повеќестрана дипломатија, 
не зависи само од слободната од ништо ограничувана волја на страните. Кој вид 
дипломатија ќе се примени зависно од објектот на преговорите, од природата на 
проблемите, од видот на интересите кои што се среќаваат истовремено и на исто 
место за да се постигне нивното решение. Во современите меѓународни односи, 
постои јасно изразена тенденција кон зголемување на улогата на повеќестраната 
дипломатија. Силен поттик во тој правец даде создавањето на Организацијата на 
ОН, системот од специјализирани организации околу неа, значителен број 
регионални меѓународно-правни организации, воено политичките сојузи и 
интеграционите заедници. Се повеќе прашања на меѓународните односи се 
разгледуваат на повеќестрана основа. Причините, кои пројавуваат таква 
тенденција се неколку. Од една страна, нејзиното утврдување е начин да се 
одговори на длабоките процеси во современиот свет и во системот на 
меѓународните односи. Се развиваат врските помеѓу државите, со што расте и 
взаемната зависност. Важен фактор е појавата на општи за сите страни заееднички 
проблеми, кои што воопшто не можат да бидат решавани на друг начин, освен со 
повеќестран договор. На трето место, значење има и природниот процес на 
усовршувањето, саморегулирањето на системот на меѓународните односи со 
воведувањето на дипломатија на се повеќе општи и повеќестрани институционални 
структури. Големо влијание остварила појавата на двополова блокова структура 
во светот, по завршувањето на Втората светска војна. На повеќестраните форуми, 
малите и средните држави како да созреаја, а еден од начините е не само за да ја 
сочуваат својата сигурност, туку и да земат учество во дискусиите и решавањето 
на светските прашања кои стануваат за нив се посудбоносни. Од друга страна, 
лидерите на блоковите во решавањето на проблемите со помош на повеќестраната 
дипломатија увидоа квалитетно средство за одржување на дисцилината во 
блоковите, како и влијание и контрола над помалите партнери. При уредување на 
прашањата на двострана основа, тие нивни можности би биле значително помали. 
Предмет на решавање на важни прашања со повеќестраната дипломатија, можат 
да бидат: -формулирање на долгорочни стратешки цели, определени согласно 
надворешно политичкото поведение на група земји; -прифаќањето на определени 
задолженија кон трети држави; - определување на општи позиции по некои 
проблеми; -одредување на еднаква реакција на различни меѓународни договори 
и спогодби. Спротивно на двостраната, повеќестраната дипломатија може да си 
најде место во рамките на постојани системски и институционализирани односи-
блокови,организации, сојузи и други специјално структурно оформени 
меѓународни системи. Повеќестраната дипломатија може да се реализира и ad 
hoc , на меѓудржавни конференции и преговори, со назнака да решат некаков 
одреден меѓународен проблем. Може да се реализираат во форма на официјални 
средби и преговори, но во еднаков сстепен и форма на неофицијални дискусии 
на експерти, консултанти, соработници на надворешно политичките ресурси, со 
цел да се одбележат контурите или да се разработат проекти за постигнување на 
општа согласност. Постојат разлики во реализирањето на повеќестраната 
дипломатска дејност. Во многу случаи тоа се случува на конференции по пат на 
разговори кои имаат карактер на сесиони органи на меѓународни организации. 
Кон некои од тие организации ( на пример ООН, НАТО, Европската унија и др.) 
постојат постојани претставници на страните учеснички, напомнувајќи ги во 
многуте односи традизионалните дипломатски претставништва. При други 
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организации се испраќаат делегации одделно за секоја сесија. Друг вид на 
повеќестрана дипломатска дејност се реализира на специјализирани меѓународни 
конференции, кои се свикани за решавање на определени прашања, а по 
решавањето на поставените прашања престанува потребата од постоење на 
истите. Макар да изгледа доволно јасно, тоа разграничување понекогаш ги 
одминува своите карактеристики иако дипломатската практика познава многу 
случаи,кога специализирани конференции по дадено прашање продолжуваат со 
работа во наредните години. Така делегациите кои учествуваат на меѓународните 
конференции, во нивната работа практичо може да бидат вклучени и постијаните 
дипломатски претставници како составен дел од некоја од делегациите. 
Дипломатската пракса прибегнува кон два основни типа на меѓународни средби 
и конференции. Различностите доаѓаат од целите кои што се поставени како и 
резултатите кои од нив се очекуваат: 1.Повеќестраните меѓународни средби и 
конференции, имаат значение само да разгледаат некои прашања од општ 
интерес. На нив решенија не се донесуваат. Целта им е да се размени информација. 
Ползата е во доброто меѓусебно разбирање, намалувањето на опасности 
предизвикани поради недостиг на точна информација или недоразбирања, 
спорови и конфликти. Најчесто тие се свикуваат ad hoc , но има и кои што се 
свикани сообразно благовремената договорена периодичност. Дискусиите може 
да се посветат на дискусии по тесно определена тема, но понекогаш предметот на 
дискусијата на сесиите се широк круг на прашања или општата меѓународна 
безбедносна ситуација. По завршувањето на меѓународната конференција може 
да се публикува само кратко соопштение, но има случаи кога се публикуваат 
пространи аналитички излагања на извршените претреси( разговори и дискусии). 
Во процесот на нивната работа, не се налага да постои совпаѓање на погледите, 
иако тоа е секогаш корисно, Понекогаш сепак се користи едно единствено 
решение:да биде свикана нова поквалитетна средба. 2.Повеќестраните 
конференции и средби, имаат за цел да решат определен проблем. При одржување 
на истите се налага подготовка, која треба да биде понекогаш сеопфатна и по 
обемна, затоа што се бара резултат во користењето на општи решенија. Понекогаш 
резултатот е изработување и прифаќање на проекти на повеќестрани спогодби и 
договори, чие што потпишување се случува подоцна.    Практиката всушност 
познава и случаи, кога на свиканата конференција само се разгледува некое 
конкретно прашање кое се смета за возможно и за истото се превземаат конкретни 
решенија. Во други случаи, иако целта на конференцијата не е постигната, таа 
може да заврши без изнаоѓање на решение односно на истата само се разменуваат 
информации. На почетокот и од тоа имало полза, за подоброто меѓусебно 
разбирање, но сепка дипломатите предпочитаат да се претпазливи. Ако 
конференцијатане ги постигне своите цели, тоа може да има и неблагопријатен 
одраз врз општеството, предизвикувајќи разочарување на јавноста. Кога во тек 
на дискусијата ќе се појават тешко премостливи разлики, може да се појави 
желбата на некои од страните да постигнат пропагандни политички ефекти на 
штета на своите опоненти по пат на нивно компромитирање. Наместо да отвори 
пат кон подобро меѓусебно разбирање, непостигнувањето на одредени цели на 
конференцијата може да доведе до создавање на дополнителни проблеми за 
евентуално дно обновување на разговорите. Ако се спореди со традиционалната 
билатерална дипломатија, повеќестраната дипломатија, се откриваат суштествени 
особености кои може да се побараат во следното:         -учество на повеќестрани 
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конференции и изнаоѓање на колективни решенија; - се остваруваат непосредно 
помеѓу национални високи државни органи и постојани претставништва, туку 
помеѓу дипломатски делегации, кои работат паралелно во специјално создадени 
за таа цел структури; -се користи особен ред за спроведување на дипломатските 
преговори; -се создаваат специфични меѓународни акти и документи.                                                                             
Првата особеност се изразува во тоа што при уредувањето на општ проблем 
учествуваат повеќе страни, открива редица предности при уредувањето на 
истиот проблем врз билатерална основа. Пред се, како што е веќе истакнато, има 
меѓународни проблеми, кои не би можеле да бидат решавани на друг начин: 
сочувувањето на мир во светот и сигурноста, еколошката рамнотежа на планетата, 
глобалните демографски,здравствени и други проблеми. Во тие случаи, 
користењето на повеќестраната дипломатија претставува објективна неопходност. 
Од друга страна, повеќестраните дискусии и решавањето на проблемите 
дозволува да се најде баланс на многу интереси. Се изработуваат формулари кои 
го подпомагаат постигнувањето на целите кои се остваруваат со здружените 
напори вложени од страна на повеќе држави. Се намалува веројатноста да се 
појават компликации(потешкотии) поради спротивставување на трети страни, 
кои останале надвор од билатералното уредување. Се постига економичност во 
време и напори. Решавањето на проблеми, каде што се заинтересирани голем 
број држави, со посредство на билатералната спогодба, бара да се вложи голем 
напор на двострана основа, да се направат разговори, дури стотици меѓународни 
договори, наместо еден повеќестран, заеднички меѓународен договор. 
Непосредното меѓусебно работење при решавањето на прашањата обезбедува 
моментално и целосно движење на информацијата, а дипломатската преписка ја 
прави непотребна. Разработените и примени општи ставови при дипломатските 
преговори со трети страни можат да имаат поголемо влијание и авторитет. 
Вклучувањето на поголем број учесници дозволува да се споредат повеќе 
гледишта, да се размени многу поширок обем на информации, да се разгледаат 
од сите страни прашањата, кое што при двостраните преговори не може да се 
добие. Структурите, во кои што се остварува повеќестраната дипломатија, ако 
имаат постојан статут, како на пример една меѓународна организација, стануваат 
центри во кои што се собира,обработува и циркулира огромна маса од еопходната 
меѓународна информација.

Покрај позитивните страни кои ги има повеќестраната дипломатија 
поголемиот број на учесници на меѓународните конференции може да доведе 
и до потешкотии. Многу повеќе напори се потребни, за постигнување на 
решенија, кои ги задоволуваат сите. Сувереноста нс секоја страна доведува 
до тоа некои многу суштествени прашања да ги засегнуваат само одредени 
учесници на меѓународните конференции што доведува до неможност за 
изнаоѓање на заедничко решение општоприфатено за сите земји учеснички. 
Колку поконкретни треба да бидат решенијата, толку е потешко да се постигне 
значаен резултат. Неретко несогласувањето само на една од страните може да 
соведе до пропаѓање на постигнатото решение за кое се вложени заеднички 
напори. Достигнувањето фо општа согласност бара многу планска, интензивна 
и понекогаш тешка подготвителна работа. Повеќестраната дипломатија 
допринесува да се намалат разликите, апонекогаш и потполно да се отфрлат, во 
решавањето на глобалните и регионални проблеми. Во некои случаи тој ефект 
може да се покаже како корисен, затоа што дозволува одделни посебни прашања 
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Неизбежно се поставува прашањето кога „Големиот Брат“ гледа се, кој ги 
води неговите очи и  како се одразува сето тоа на елементарните човекови права? 
Оваа технологија иако може да биде од голема помош, може целосно да го уништи 
правото на приватност и да ги загрози животите на луѓето.

Воведувањето на системот „Аадхаар“ започнало во 2009 година и до сега 
задолжителното биометриско скенирање го имаат поминато 99% од жителите на 
Индија. Меѓу најголемите недостатоци на овој систем а и најголем негов проблем 
е нарушувањето на приватноста кај луѓето. Многу често се случува податоците од 
овој систем неовластено да протечат во јавноста.

За припадниците на ЛГТБ воведувањето на трет пол не е доволно и потребна е 
уште поголема либерализација во тој дел односно укинување на административните 
услови како на пример потребата на сертификат од лекар кој докажува дека тоа 
лице е интерсексуално. 	 Бараа закон кој ќе им го олесни животот на луѓето кои 
не се идетификуваат со полот со кој се родени и  истиот го добија но бараат уште 
полесно стекнување на статусот на „трет пол“. 	 Интерсексуалните луѓе се родени 
со репродуктивна аномалија која не се вклопува во типични дефиниции за женско 
или машко тело. Ова се однесува на лицата кои се родени со машки и женски 
гениталии или ги имаат и двата XX и XY хромозоми во своите келии. Кај некои луѓе 
оваа состојба се открива при раѓањето, но некои ја откриваат дури во пубертет или 
подоцна кога ќе се соочат со проблеми со плодноста. 

Во последно време опшеството и технологијата се развиваат со брзи чекори 
и се почесто се поставува прашањето дали нивото на нивниот развој може да се 
следи од аспект на почитување и заштита на човековите права.
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